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Asunto: Solicitud de Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género para la
CdMx.

ALEJANDRA NEGRETE MORAYTA
COMISION NACIONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION
Presidenta del Sistema Nacional para Prevenir, Atender,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

LORENA CRUZ SANCHEZ
INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES
Secretaria Ejecutiva del SNPASEVCM.

Presente

El CENTRO DE DERECHOS HUMANOS “FRAY FRANCISCO DE
VITORIA” O.P. A.C.", JUSTICIA PRO PERSONA, A.C.>2 y el OBSERVATORIO
CIUDADANO NACIONAL DEL FEMINICIDIO, organizaciones no gubernamentales
dedicadas a la defensa de los derechos humanos en México, especializadas en la
defensa de los derechos humanos de las mujeres y nifias; a través del Dr. Miguel Concha
Malo, Director General y la Lic. Ana Yeli Pérez Garrido, Representante legal y asesora
juridica, respectivamente, comparecemos para exponer:

1 Acta Constitutiva N° (Anexo 1)
2 Acta Constitutiva N° 54,467 cincuenta y cuatro mil cuatrocientos sesenta y siete, de fecha 28 de junio de 2016, ante la fe del Lic. José Luis
Villavicencio Castafieda, titular de la Notaria nimero 218 del Distrito Federal, actualmente la Ciudad de México, actuando como suplente y en

el protocole de la Notaria namero 201 del Distrito Federal actualmente Ciudad de México.
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Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1° y 8° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicano; 21, 22, 23, 24 y 25 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (en adelante LGAMVLYV); asi como los articulos 30,
31 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 y 38 bis del Reglamento de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en nuestro caracter de organizaciones de
derechos humanos solicitantes®, sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones
el ubicado en Odontologia 35, despacho 23, Colonia Copilco Universidad, Delegacién
Coyoacén, Ciudad de México, C.P. 04360 y las direcciones de correo electrénico:
juridico@derechoshumanos.org.mx; edupromoi1@derechoshumanos.org.mx;
propersona.ac@gmail.com y | :olicitamos por este conducto
que, a nombre de la Secretaria de Gobernacion, declare la alerta de violencia de géneroy
notifique la misma al Gobierno de la Ciudad de México.

La solicitud de alerta de violencia de género que hacemos tiene como Unico propésito
ejercer nuestro legitimo interés en defender el derecho a una vida libre de violencia de las
mujeres y nifias de la Ciudad de México que se encuentran inmersas en un contexto de
violencia feminicida, principaimente victimas de feminicidio, desaparicion y violencia
sexual, para incidir en el acceso a medidas de prevencién, seguridad y justicia enfocadas
a erradicar el contexto de violencia feminicida y los patrones de impunidad vy
discriminacién identificados en las instituciones que brindan atencién a mujeres victimas
de violencia.

ANTECEDENTES

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
obligaciones generales al Estado al sefialar que todas las autoridades, en el ambito de su
competencia, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar derechos
humanos®. Bajo el principio de interpretacion conforme establecido en el mismo articulo, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 1.1 en concordancia con
su articulo 2, sefiala la obligacién general de los Estados de respetar y garantizar los
derechos humanos, y de adoptar todas las medidas necesarias para llevar a la practica
los mismos.

Sobre los derechos humanos especificos de las mujeres y nifas, el Comité de la
Convencion para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW)
define la violencia contra la mujer como aquellos actos que infligen dafios o sufrimientos
de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccidn y otras
formas de privacién de la libertad® y considera que ésta es una forma de discriminacién
que afecta, entre ofros: el derecho a la vida; el derecho a no ser sometido a torturas o a
tratos o a penas crueles, inhumanas o degradantes; el derecho a proteccion en

3ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 24, fraccién lll y Reglamento de la LGAMVLY, articulo 32,
4 Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
5 Comité de [a CEDAW. Recomendacion General 19, La violencia contra la mujer. 11° periodo de sesiones, 1992, parrafo 6.
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condiciones de igualdad con arreglo a normas humanitarias en tiempo de conflicto armado
internacional o interno; el derecho a la libertad y a la seguridad personales; el derecho a
igualdad ante la ley; el derecho a igualdad en la familia: el derecho al mas alto nivel
posible de salud fisica y mental; y el derecho a condiciones de empleo justas y favorables.

Por su parte, la Convencién Interamericana para Prevenir, Erradicar y Sancionar la
Violencia contra la Mujer (Convencién Belem do Para), que define la violencia contra la
mujer como “cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dano
o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado”, establece obligaciones especialisimas para los Estados en materia de proteccién
de las mujeres, teniendo en cuenta que la_inefectividad judicial general _y
discriminatoria viola la obligacién de prevenir la violencia contra la mujer_ como
violaciéon de los derechos humanos, lo que genera un ambiente que facilita y tolera
estas conductas, promoviendo que estas violaciones se perpettien y repitan.

Sobre el requisito de que las conductas denunciadas mediante la presente solicitud
perturben la paz social, el Secretario General de las Naciones Unidas ha dicho que la
viclencia contra las mujeres ‘“es inaceptable, ya sea cometida por el Estado y sus
agentes, por parientes o por extrafios, en el ambito publico o privado” ® y que mientras
esta siga existiendo, “no podemos afirmar que estamos logrando progresos reales hacia
la igualdad, el desarrolio y la paz.”” Ademas de que dicha violencia es “uno de los
principales obstaculos para el logro de los objetivos del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer: igualdad, desarrollo y paz™

En su Informe de 2005, en el marco del estudio de patrones en los asesinatos de mujeres
en Ciudad Juarez y Chihuahua, el Comité CEDAW sefiald que dichos asesinatos “estan
influenciados por una cultura de discriminacién contra la mujer basada en una concepcioén
errénea de su inferioridad™. Asimismo, la Relatora sobre Violencia contra la Mujer de la
ONU afirmé que la violencia contra la mujer en México sélo puede entenderse en el
contexto de una desigualdad de género arraigada en la sociedad.

Por otro lado, la Convencién Belém Do Par4, en el articulo 7, establece la obligacién de
que se condenen todas las formas de violencia contra la mujer, ademas de adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia y en llevar diversas acciones entre las que se encuentra “actuar
con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer”,
establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la

& Cfr. Informe del Secretario General, Estudio a fondo sobre todas fas formas de violencia contra la mujer, Al61/122/Add.1, 6 de julio de 2006,
parr. 1.

7 idem

8 Cir. Informe del Secretario General, Estudio & fondo sobre todss las formas de violencia contra la mujer, AI61/122/Add.1, 8 de julio de 2006,
parr. 7.

9 ONU, Informe de México producido por el CEDAW bajo el articulo 8 de del Protocolo Facultativo ds la Convencion ¥ respuesta del gobierno
de México, CEDAW/C/2005/0P.8/MEXICO, 27 de enero de 2005.



mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u
otros medios de compensacion justos y eficaces.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH), en el caso Gonzélez y ofras v.
México'® sefiald que de la obligacién general de garantia de los derechos alaviday ala
integridad personal:

[...] deriva la obligacién de investigar los casos de violaciones de esos derechos; es
decir, del articulo 1.1 de la Convencién en conjunto con el derecho sustantivo que
debe ser amparado, protegido o garantizado''. Asimismo, México debe observar lo
dispuesto en el articulo 7.b y 7.c de la Convencién Belém do Par3, que obliga a
actuar con la debida diligencia™ y a adoptar la normativa necesaria para investigar y
sancionar la violencia contra la mujer.

Asimismo, reitero el criterio del Comité de la CEDAW, el cual establecio que “los Estados
también pueden ser responsables de actos privados si no adoptan medidas con Ia
diligencia debida para impedir la violacion de los derechos o para investigar y castigar los
actos de violencia e indemnizar a las victimas” y responsabilizé al Estado mexicano por
€l contexto de violencia contra las mujeres', al identificar en éste, caracteristicas y/o
patrones conductuales similares'. Lo anterior, considerando que diversos informes sobre
la situacion’® “coinciden en que aunque los motivos y los perpetradores de los homicidios
en Ciudad Juarez son diversos, muchos casos tratan de violencia de género _que
ocurre en un contexto de discriminacién sistematica contra la mujer''”.

De igual manera, la Recomendacion General 19 del Comité CEDAW afirma que los
Estados pueden ser responsables de actos privados si no actian con diligencia para
prevenir violaciones de los derechos humanos o para investigar y sancionar actos de
violencia y para garantizar su reparacion.

10 Corte IDH. Caso Gonzalez y ofrss (*Campo Algodonero®) vs. México, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de
16 de noviembre de 2009, Serie C N° 205, parr. 287.

11 Corte IDH. Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombis, parr. 142; Caso Heliodore Portugal \is. Panamé. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 186, parr. 115, y Caso Perozo y otros Vs. Venezuela, parr. 298.

12 Corte IDH. Caso de! Penal Migue! Castro Castro Vs. Pert, parr. 344.

13 Cfr. CEDAW, Recomendacidn general 19; La Violencia contra la Mujer, 11° periodo de sesiones, 1992, U.N. Doc. HRINGENVI\Rev.1 at 84
{1994), parr. 9.

14 Corte IDH. Case Gonzélez y oiras (“Campo Algodonero”) vs. México, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de
16 de noviembre de 2009, Serie C N° 205, parr. 121.

15 Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Relacionados con los Homicidios de Mujeres en Ciudad Juarez, Informe Final.

16 CEDAW. Informe de CEDAW scbre México; Informe de la CIDH sobre Ciudad Judrez: y Amnistia Internacional, México: Muertes
Intolerables, Diez afos de desapariciones y asesinatos de mujeres en Ciudad Juirez y Chihuahua, AMR 41/027/2003.

17 Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (*Campo Algodonerc”) vs. México, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de
16 de noviembre de 2009, Serie C N°® 205, parr. 133.



En el caso Gonzélez y otras vs. México'™ (“Campo Algodonero”) la Corte reconocid que en
diversos informes sobre la situacion' se establecieron factores en comun en varios de los
homicidios de mujeres, los cuales ‘han presentado caracteristicas y/o patrones
conductuales similares”. Asimismo, que dichos informes “coinciden en que aunque los
motivos y los perpetradores de los homicidios [...] son diversos, muchos casos tratan de
violencia de género que ocurre en un contexto de discriminacién sistematica contra la
mujer?,

En 2006, el Comité de la CEDAW enfatizd su preocupacion "por la persistencia de la
violencia generalizada y sistematica contra las mujeres, que llega incluso a
desembocar en homicidios y desapariciones..."*. Por su parte, el Secretario General de
las Naciones Unidas ha afirmado que “[l]a violencia contra la mujer persiste como una
violacion generalizada de los derechos humanos y uno de los obstaculos principales para
lograr la igualdad de género.”® (Resaltado nuestro)

Es decir, con base en los miiltiples informes que documentan la violencia contra las
mujeres en México, se ha determinado la existencia de un contexto en el cual se ven
reproducidos patrones tanto de las diferentes formas de violencia por razones de género,
como de la respuesta omisa e insuficiente por parte del Estado ante ésta.

El caso de la Ciudad de México no es la excepcion en el contexto nacional, de hecho, es
una de las entidades con mayores indices de violencia de género contra las mujeres y en
particular de violencia feminicida que se traduce en hechos y delitos de feminicidio,
violencia sexual, trata de personas y desapariciones de mujeres y nifias. No obstante el
grave contexto de violencia feminicida en la capital del pais, y a pesar de que algunas
instituciones gubernamentales locales y organizaciones de la sociedad civil y feministas
han impulsado un marco nermativo y politicas publicas con perspectiva de género para el
acceso a la justicia, éstas aun no se reflejan en la cotidianeidad, por el contrario, se han
identificado practicas y patrones estructurales de discriminacion y violencia institucional®

18 Corte IDH. Caseo Gonzalez y ofras (“Campo Algodonero”) vs. México, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de
16 de noviembre de 2008, Serie C N® 205, parr. 125.

19 CEDAW. Informe de CEDAW sobre México; Informe de la CIDH sobre Ciudad Juérez: y Amnistia Intemnacional, México: Muertes
Intolerables, Diez afios de desapariciones y asesinatos de mujeres en Ciudad Juérez y Chihuahua, AMR 41/027/2003.

20 Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Relacionados con los Homicidios de Mujeres en Ciudad Juarez, Informe Final.

21 Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de
16 de noviembre de 2009, Serie C N° 205, parr. 133,

22 Comité CEDAW, Observaciones finales del Comité para la Eliminacicn de la Discriminacién contra la Mujer: México, 36° periodo de
sesiones, 7 a 25 de agosto de 2008, parr. 14.

23 NU. Informe del Secretario General, Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer, AIf811122/Add.1, € de julio de
2008, parr. 1.

24 Se entiende por violencia institucional “los actos u omisiones de las y los servidores pablicos de cualquier orden de gobierno que
discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi como su acceso
al disfrute de politicas piblicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de vielencia." Cfr.
LGAMVLV, articulo 18.



en las investigaciones, procesos y tratamiento a victimas de delitos relacionados con Ia
violencia feminicida.

Los obstaculos en el acceso a la justicia y violencia institucional tienen como
consecuencia la existencia de un patrén de impunidad que fomenta la perpetuacion de Ia
violencia feminicida y constituye un retroceso en el reconocimiento de los derechos
humanos, principalmente de las mujeres que habitan o transitan en la Ciudad de México.

HECHOS*

En la Ciudad de México existen delitos del orden comin contra la vida, contra la libertad,
la integridad y la seguridad juridica de las mujeres que perturban la paz social®.

De conformidad con el Cédigo Penal del Distrito Federal, los hechos denunciados en este
apartado tienen relacién con diversas conductas tipificadas como delitos. Entre los delitos
que atentan contra la vida, Ia libertad y la integridad de las mujeres contemplados por este
Cadigo se encuentran los delitos de: violencia familiar (articulos 200 a 202); feminicidio
(articulo 148 BIS); homicidio (articulo 123, 124, 125, 128, 129), violacién (articulo 174 y
174, 181 BIS); abuso sexual (articulo 176, 177, 178); lenocinio (articulo 189-1 90), trata de
personas (articulo 188 BIS); privaciéon de la libertad (articulo 160-162), desaparicion
forzada de personas (articulo 168); trafico de menores (articulo 169); discriminacion
(articulo 206) tortura (articulo 206 bis).

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2011, en el Distrito Federal el 51.93 % (1,769,571) de las mujeres y
adolescentes de quince afios y més encuestadas, sufrieron algln tipo de violencia
psicolégica, econémica, fisica o sexual a lo largo de la relacién con su dltima pareja. La
ENDIREH también revela que el Distrito Federal es la entidad del pais que ocupa el
primer lugar en relacion con el porcentaje de mujeres que son violentadas en al ambito
comunitario, con un porcentaje de 49.9%.

Esta situacion se ve agravado cuando la ENDIREH 2016 ubica a la Ciudad de México en
el primer lugar en proporcién de violencia contra las mujeres con un 79%, cuando la
media nacional es del 66.1% y el segundo lugar de prevalencia, con el 52.6% arriba del
43.9 nacional”. Asimismo, ocupa el primer lugar nacional, en gran proporcion, en
violencia comunitaria, con un 61.1% cuando la media nacional es de 38%, siendo
considerada la violencia sexual el tipo de agresiones que concurre en espacios como la
calle en un 66.8%. Por otro lado, ocupa el tercer lugar en violencia en el &mbito escolar,
con 30,6%, mientras que la media nacional es de 25.3%.

25 Ibidem, articulo 33, fraccién IV.
26 Ibidem, articulo 34, fraccién |1,
27 hitps:/les.scribd.com/document/356950763/Encuesta-Nacional-Sobre-L a-Dinamica-de-Las-Relaciones-en-Los-Hogares-ENDIREH-2016
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Con esta valoracién estadistica de la incidencia sobre los distintos tipos y ambitos de
violencia contra las mujeres en la Ciudad de México, frente a un marco juridico de
proteccién amplio, indicaria que el Estado no ha adoptado las medidas necesarias para
hacer efectivos los derechos de las mujeres.

1. La violencia feminicida en Ia Ciudad de México se traduce en un incremento
de los feminicidios y homicidios dolosos de mujeres no reconocidos
legalmente como feminicidios.

Mediante Decreto publicado el 26 de julio de 2011 en la Gaceta del Distrito Federal, se
tipifico el feminicidio como delito auténomo, reconociendo las razones de género a través
de hipotesis objetivas para su acreditacién. Junto con las organizaciones de la sociedad
civil que participaron en la redaccion del tipo penal, se elaboré el Protocolo Especializado
para la investigacion ministerial, pericial y policial del delito de feminicidio, publicado
mediante Acuerdo A/017/2011, el 25 de octubre de 2011.

De acuerdo con las estadisticas del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica registran que en 2012 y 2013 se cometieron 1528 homicidios dolosos,
sin que sean desagregados por sexo. El INEGI informa en sus estadisticas de mortalidad,
que en 2012 se registraron 122 defunciones femeninas por homicidio doloso y culposo,
mientras que la Procuraduria del DF registra un total de 104 asesinatos de mujeres en el
mismo periodo.?®

En el periodo de enero de 2012 a agosto de 2013 el Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio (OCNF) registré la comisién de 191 asesinatos® de mujeres registrados por la
Procuraduria General de Justicia capitalina. Lo preocupante es que para esa fecha, y a
pesar de contar con un tipo penal con elementos objetivos para la acreditacién de las
razones de genero y con un Protocolo especializado para la investigacion de este tipo de
hechos, solo 70 casos fueron investigados como feminicidio: es decir, solo el 36%.
Aunado a ello, las autoridades no proporcionaron mas informacién sobre las razones,
causas y motivos que dieron lugar a los asesinatos y de algunas otras variables que
permiten el andlisis de la probleméatica® La negativa a proporcionar informacién
estadistica al OCNF fue sustentada por la Procuraduria bajo una supuesta restriccion de
la Ley de Transparencia, violando con ello el derecho de acceso a informacion publica y
convirtiéndose en una forma de encubrir las falencias y omisiones en las investigaciones
por la misma institucion.

28 Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio. Estudio de la implementacién del tipo penal de femincidio en México: Causas y
consecuencias 2012 y 1013, p. B1.

26 Nos referimos como asesinatos a los feminicidios y homicidios dolosos de mujeres, ante |a falta de recenocimiento del delito de feminicidio
én casos en los que evidentemente se configura alguna de |as razones de género del tipo penal, resistencia identificada tanto en personal de
la Procuraduria General de Justicia como en operadores juridicos del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México.

30 /bidem, p. 84.



A pesar de lo anterior y de la poca informacién proporcionada por la autoridad, en el
estudio se identificé que las delegaciones con mayor incidencia en dicho periodo fueron
Iztapalapa, Coyoacan, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Miguel Hidalgo y Tlahuac;
asimismo, que en 13 de los casos las mujeres se encontraban sin identificar.

El estudio del OCNF sefiala que en cuanto a los 121 casos investigados como homicidios
dolosos de mujeres ~y no como feminicidios- por parte de la Procuraduria, en 83% de los
casos se desconocia el movil de los asesinatos, a pesar de que con la poca informacién
con la que se contaba, en algunos de ellos se podia inferir que los motivos fueron
feminicidas, como la violencia familiar (en tres casos), motivos relacionados con celos (en
dos casos), los mal denominados “pasionales” (cuatro casos).*’ Sobre la causa de muerte,
en estos casos, el estudio identifica que en 39 casos fueron por arma de fuego, y a pesar
de que en 74 casos se establecen causas de muerte como golpes (22 casos), asfixia (40
casos) o uso de instrumentos punzocortantes (12 casos) -relacionadas con el uso
excesivo de la fuerza- que podrian configurar la hipotesis de lesiones infamantes, la
Procuraduria no los investigé como feminicidios.

Otra de las variables que evidencia que el poco porcentaje de acreditacion del tipo penal
de feminicidio responde a la resistencia de las autoridades ministeriales para investigar
con perspectiva de género es el no considerar el lugar del hallazgo. Sobre este punto,
cabe sefialar que de los 121 casos de investigados como homicidios dolosos, en el 79%
se encontrd a las victimas (97) en un lugar publico.*

Finalmente, el estudio devela que solo en el 23.6% de los casos (29) la PGJDF podia
determinar que existia una relacion familiar, sentimental o de confianza, y en el 79% de
los casos (87) las autoridades desconocian la relacién entre la victima y el victimario, no
obstante la obligacion de establecer la forma de relacion, por lo que se infiere que un alto
porcentaje de los casos se encuentran en la impunidad.®

Con base en ese estudio y la actualizacién de informacién proporcionada por la
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México, se observa con preocupacion,
un incremento en la incidencia del feminicidio. De la informacion oficial proporcionada en
el informe presentado por el Coordinador General de Servicios Periciales de la PGJCAMX
ante el Comité Técnico de Andlisis y Evaluacion del Protocolo de Feminicidio, del periodo
del 1 de noviembre de 2016 al 30 de junio de 2017, es decir que solo en 7 meses, se
registraron 101 casos atendidos por el laboratorio de genética forense

Por su parte, la Direccién General de Politica y Estadistica Criminal informé al Comité
Tecnico del Protocolo de Feminicidio, que en el mimo periodo, de un total de 12 probables
responsables, solo 9 fueron vinculados a proceso. Asimismo, la Coordinacion de Agentes
del Ministerio Ptblico Auxiliares del Procurador informé en el periodo referido, que tuvo
para analisis 22 carpetas de investigacion, de las cuales, en 5 se aprobé el No Ejercicio
de la Accion Penal, en 11 se aprobd la Reserva y solo 6 fueron objetadas.®

31 Ibidem, p. 85.

32 [bidem, p. 86.

33 Ibidem, p. 85.

34 Informe de actividades relativo al periado de 01 de noviembre de 2016 al 30 de junio de 2017, Oficio No 102/100/942/2017, suscrito por el
Coordinador General de Servicios Periciales.

35 Oficio No. 104.1/120/2017 de fecha 26 de julio de 2017, suscrito por el Coordinador General de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares

del Procurador,



Como otro elemento de andlisis, del periodo de enero de 2015 a diciembre de 2016, a
través de documentacion hemerogréfica, se ha ido identificado un aumento en las formas
violentas de los asesinatos de mujeres en la Ciudad de México, en los que se ha
documentado extrema safia en los cuerpos de las mujeres. De acuerdo con los datos
proporcionados por la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal via acceso a la
informacién, en dicho periodo se cometieron un total de 221 asesinatos de mujeres, de los
cuales sélo 102 casos son investigados como feminicidios.

Por lo anterior, la cifra reconocida por la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de
México solo considera aquellos casos en los que el Ministerio Publico tuvo la voluntad de
investigarlos y tipificarlos como feminicidio, y no necesariamente responde al total de
asesinatos de mujeres (feminicidios y homicidios dolosos) perpetrados en la Ciudad de
Méxigg, a continuacion se observa solo el nimero de feminicidios reconocidos de 2012 a
2016™;

Delegacion 2012 2013 2014 2015 2016 Totales
Alvaro Obregén 5 3 4 1 4 17
Azcapotzalco - - - 3 - 3
Benito Juarez 1 4 - 2 - T
Coyoacéan 4 4 6 2 2 18
Cuajimalpa 3 3 - - - 6
Cuauhtémoc 4 6 7 6 1 24
Gustavo A. Madero 7 3 10 3 6 29
Iztacalco 1 1 6 1 - 9
Iztapalapa 10 10 12 13 14 59
Magdalena - - 1 2 2 5
Contreras
Miguel Hidalgo 1 4 - 6 1 12
Milpa Alta 2 1 2 1 6
Tlahuac 4 5 2 5 - 16
Tlalpan 7 3 3 4 5 22
Venustiano Carranza 2 2 4 1 2 11
Xochimilco 2 2 1 5 6 16

51 52 57 56 44 260

De acuerdo con la informacién recabada por organizaciones de la sociedad civil desde
fuentes hemerogréficas, en el afio 2016 fueron asesinadas 104 mujeres”’. Las
delegaciones con mayor nimero de feminicidios son: Iztapalapa con 25 casos, Gustavo A.
Madero con 20 casos, Cuauhtémoc con 10 casos, Xochimilco y Alvaro Obreg6n con 9
casos™.

36 Respuesta al Folio de transparencia 011000008317 del & de enero de 2017. Unidad de Transparencia de la Procuraduria General de
Justicia de la Ciudad de México.

37 Véase Feminicidios en la Ciudad de México. Mapa con informacién de cada uno de los casos, disponible en
hitps:/www.google.com/maps/diviewer?mid=1B0C37knNRE0USzKObIThF G4cCaQali=19.347744526692757%2C-99.076373163574282=10
38 Idem
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De las estadisticas e informacion analizada, algunas de las caracteristicas de las mujeres
asesinadas son las siguientes:

Respecto a la edad, la informacion demuestra que el 8% de las mujeres eran menores de
17%, y un 61% tenian entre 18 y 59 afos de edad, mientras que en un 20% de los casos
no se puede especificar la edad de las mujeres asesinadas™.

Rango de edad de las victimas
EDADES

Nifias de 0 a 12 afios 3 BAIf4s 0a 0.2 42 alics
Adolescentes de 13 a
17 afios 6 " Adolescentes de 13 a
Mujeres adultas de 18 17 afios
a 59 afios 64 Mujeres adultas de 18
Mujeres de la tercera 64% a 59 afios
edad 6 e ;

Mujeres de la tercera
Edad sin especificar 21 edad

Sobre la relacién de la victima con el victimario, un 38% de las mujeres asesinadas tenian
una relacion de pareja o de conocidos, mientras que en un 53% de los casos se
desconoce a los victimarios.

39 idem
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QUIENES SON LOS
FEMINICIDAS

Asesinadas por sus
parejas

18

Asesinadas por
familiares

Asesinadas por
conocidos

10

Se desconoce la
identidad del o los
feminicidas

56

Se desconoce
vinculo entre Ia
victima y el
feminicida

Sin vinculo

Exparejas

Quiénes son los feminicidas

" Asesinadas por sus
parejas

2 Asesinadas por
familiares

* Asesinadas por
conacidos

Se desconoce la
identidad del o los
feminicidas

® Se desconoce vinculo
entre la victima y el
feminicida

i Sin vinculo

Sobre la forma en como fueron asesinadas las mujeres, la informacion revela que el 28 de
las mujeres recibieron disparos de armas de fuego, mientras que un 38% de las mujeres
fueron asesinadas a través de métodos que implican el uso excesivo de la fuerza fisica,
como: asfixia, golpes, o fueron degolladas o apufialadas®.

FORMA EN QUE FUERON :
ASESINADAS Modo en que fueron asesinadas
Baleadas 30
Asfixiadas 21
Se desconoce 13
Apufaladas 12
Golpes 11
Golpeadas y
asfixiadas 7 & & & & 4 4 5 4
e 2 & P © =Y 5 5
Golpeadas y & ‘_,ooo @‘b\‘b (b‘}Q é’& e?b% o\\rbb ,%ﬁbﬂb
apufialadas bl AT & < &
% ks
Degolladas 2
Apualadas y
Macheteadas 2
Asfixiadas y
Apufaladas 1
40 Idem
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Respecto al lugar donde fueron encontrados los cuerpos de las mujeres asesinadas la
informacion revela que el 77 % de las mujeres fueron encontradas en la via ptblica o un
lugar publico, mientras que el 26% fueron asesinadas en su casa.

LUGAR DEL HALLAZGO
Via publica 31
Sus casas 28
Vehiculos 14
Hoteles 8

Despoblados o
baldios

Barrancas

Trabajo

Obras negras

Canal

Se desconoce

Bar o antro

Carretera

R IRr NN IN WS |

Lugar donde fueron asesinadas o
encontrados sus cuerpos

Sobre el estatus legal de los victimarios la informacion indica que un 62% estén préfugos,
mientras que sdlo un 24% han sido aprehendidos, un 6% fueron vinculados a proceso, y
solo el 1% fue sentenciado®’.

ESTATUS LEGAL DE LOS Estatus legal de los feminicidas
FEMINICIDAS
Aprehendidos 25 B Aprehiendidos
Vinculados a
proceso 6 i Vinculados a proceso
Sentenciados 1
Profugos 65 Sentenciados
Se suicido 3
Liberados por Préfugos
fallas en el
proceso 2 i Se suicido
vinculados a
proceso e i Liberados por fallas en
inimputables 2 el proceso
B vinculados a proceso e
inimputables
41 ldem
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De la evaluacion de las cifras expuestas, se concluye que al no determinar en la
investigacion datos basicos como la edad o rango de edad de las mujeres victimas, sus
entornos o relaciones, evaluar el lugar en que fueron encontradas y la forma de las
lesiones mortales ocasionadas, como el alto porcentaje de los presuntos responsables
profugos en aquellas investigaciones en que se logran identificar, entre otras falencias y
no obstante contar con herramientas para ello como el Protocolo Especializado para la
investigacién ministerial, pericial y policial del delito de feminicidio, se evidencia un sesgo
en la averiguacion de los hechos desde la autoridad que podria configurar un patrén de
violencia institucional.

2. En la Ciudad de México existe un contexto de violencia feminicida que se ve
agravado con la inadecuada atencién a las victimas y la falta de debida
diligencia en las investigaciones, que se convierte en un mecanismo de
impunidad y permisividad.

El contexto de violencia feminicida en la Ciudad de México se manifiesta, principalmente,
en un alto indice de casos de feminicidio, violaciones sexuales, desapariciones de nifias y
mujeres y, por naturaleza al ser la capital del pais, un lugar estratégico para las redes
criminales de frata de personas que operan en el territorio nacional. No obstante lo
anterior, y a pesar de los avances normativos y de algunas politicas publicas
implementadas, se han incrementado las cifras de feminicidios, violacién, desapariciones
y trata de personas; asimismo, se detecta con preocupacion un tratamiento inadecuado
hacia los casos y violaciones graves a la debida diligencia en las investigaciones por parte
de las autoridades de procuracion de justicia, asi como grandes o reiteradas resistencias
en la administracion de justicia, lo que confirma un grave contexto de impunidad y
permisividad por parte del Gobierno de la Ciudad.

Desde hace mas de una década, el problema de la impunidad en relacién con |a violencia
de género ha sido advertido por los organismos internacionales de derechos humanos:
asi, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sefialé en 2007 que
ademas de la violencia que se ejerce contra las mujeres, existe un patrén de impunidad
como respuesta del Estado:

“‘en muchos paises de la region existe un patrén de impunidad sistemética en el
procesamiento judicial y en las actuaciones relacionadas con casos de violencia
contra las mujeres. La mayoria de estos casos no son formalmente investigados,
juzgados y sancionados por los sistemas de administracién de la justicia en el
hemisferio.”*

42 CIDH, “Informe Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Vielencia en las Américas”, OEA/Ser.LV/I. Doc. 68, 20 enero 2007. Punto
14, [En linea] Disponiblehtlg:mvww,t:]dh,nrg.-‘pdf%zﬂﬁlastrnfom'la%20%&50%203%20!3%20Jush'cia%20Esganol%200205{}?.mf. [visto Gitima

vez el 30 de noviembre de 2014].
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La permisividad social y estatal se ve agravada con la impunidad que prevalece en la
mayoria de los casos, pues ésta, segin la Corte Interamericana, “envia el mensaje de que
la violencia contra la mujer es tolerada, lo que favorece su perpetuacién y la aceptacion
social del fenomeno, el sentimiento y la sensacién de inseguridad en las mujeres, asi
como una persistente desconfianza de éstas en el sistema de administracion de justicia.”*®

Esta determinacién de la Corte Interamericana, se evidencia en la procuracion y
administracién de la Ciudad de México con la documentacion y el acompanamiento
juridico a casos de feminicidio y sobrevivientes de feminicidio, en el que se han
identificado omisiones y actos de negligencia sistemética en las investigaciones que se
traducen en graves violaciones a los derechos humanos de las victimas, quienes ven
afectado su derecho a la verdad, al acceso a la justicia y a la reparacién del dafio.

Asi en las investigaciones se tienen documentadas violaciones a la debida diligencia,
originadas, entre otras, por la inobservancia del Protocolo de Feminicidio y que conforma
un patrén de impunidad a partir de graves irregularidades en las investigaciones y en el
actuar de autoridades:

a) Resistencias para reconocer, y por lo tanto investigar y sancionar los
asesinatos de mujeres por razones de género como feminicidios.

A pesar de la tipificacion del feminicidio como un delito auténomo con elementos objetivos
que describen las razones de género en 2011, se ha documentado que existen fuertes
resistencias por parte de los operadores juridicos, tanto para iniciar las investigaciones
desde la hipotesis de feminicidio, como para considerar acreditadas las razones de
genero durante el desarrollo de las investigaciones, asi como en aquellos casos que han
sido presentados ante el Poder Judicial.

Como fue mencionado con antelacién, en su dltimo informe, el OCNF documentd que en
la Ciudad de México a pesar de contar con un tipo penal con elementos objetivos para
acreditar las razones de género, solo el 36% de los casos de asesinatos de mujeres son
considerados como feminicidios, a pesar de contar con elementos objetivos que
configuran las razones de género en la privacién de la vida de las mujeres. El bajo
porcentaje de casos que son considerados como feminicidios no corresponde con la
observancia del Protocolo de Feminicidio de la Ciudad de México.

Declaraciones plblicas tanto del Procurador General de Justicia como de su equipo
afirman que en todos los casos aplican el Protocolo de Feminicidio, cuando la realidad
dice lo contrario. En algunos casos, es evidente que omiten iniciar lineas de investigacion
relacionadas con las razones de género como en los casos en donde la participacion de
las parejas sentimentales de las victimas deberia ser la linea l6gica de investigacién inicial

43 Corte IDH. Caso Gonzélez y ofras {“Campo Algadanero”) vs. México, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de
16 de naviembre de 2008, Serie G N° 205, parr. 400.
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por la informacién sobre la dindmica de los hechos v, por el contrario, se revictimiza a las
familias al expresarles que éstos son victimas y no probables responsables.

En el caso de L.BR.0.*, las autoridades de la Procuraduria General de Justicia de Ia
Ciudad de México, en Coyoacan, solo contaban con la informacién que les habia referido
el hoy imputado (quien fue la Gltima persona en ver con vida a la victima), y sin que
siquiera hubieran notificado dignamente del fallecimiento de L.B.R.O. a su madre, lo
primero que le sefialaron a ésta fue que el hoy imputado tenia calidad de victima y no de
probable responsable, al grado de afirmar una de las autoridades a la madre que él no
tenia nada que ver.

En el mismo sentido, pero en la Coordinaciéon Territorial de Xochimilco, en el caso de
W.H.G.®°, sin investigacién de por medio pues fue desde el primer momento, las
autoridades de procuracién de justicia les afirmaron a los familiares que el novio de la
victima (quien también fue el dltimo que la vio con vida y con quien habia tenido una
discusion previa) no tenia nada que ver.

Estas afirmaciones a las victimas fueron hechas en los primeros momentos en que las
éstas tuvieron contacto con la autoridad ministerial. Ademas de constituir informacién que
no debe ser referida de esa forma ni mucho menos en esos momentos a las victimas por
no contar con ningtn sustento de investigacion previa para llegar a dichas conclusiones,
constituye una practica revictimizante y prueba que la primera intencién de las
autoridades es descartar una de las lineas de investigacion que no solo deberia ser
oficiosa (la pareja de la victima), sino que en estos casos constituia una linea l6gica
obligatoria de investigacion, pues eran las parejas sentimentales de las victimas las
ultimas personas en verlas con vida.

Lo anterior evidencia que, contrario a lo que afirman medidticamente, la Procuraduria
General de Justicia no aplica en las primeras actuaciones el Protocolo para la
investigacion del delito de feminicidio y realiza practicas revictimizantes que ademas
impactan en las investigaciones pues ante la falta de acreditacién de las razones de
género como hipdtesis investigacion, se pierden datos de prueba que resultarian
indispensables para el acceso a la justicia y al esclarecimiento de la verdad.

Otro obstaculo identificado es que estas deficiencias en las investigaciones que
invisibilizan las razones de género en los asesinatos de mujeres son reiteradas y avaladas
por el Poder Judicial y en los casos en los que algunos Ministerios Publicos han podido
acreditar el tipo penal durante la investigacion, Jueces del Tribunal Superior de Justicia de
la Ciudad de México han reclasificado el delito con argumentos ilegales e interpretaciones
estereotipadas, excediendo lo que la norma y el principio de taxatividad penal exigen, con
tal de no considerar los casos bajo el tipo penal de feminicidio.

44 Carpeta de investigacion CI-FCY/COY-1/UI-1 C/D/01099/05-2017.
45 Carpeta de investigacion CI-FXH/XO-2/UI-2CID/01416/09-2016.
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Sobre este tipo de actos, en el caso de K.J.S.G.*® desde 201 2, la Procuraduria General de
Justicia tuvo resistencias durante la investigacién para considerar las razones de género
presentes en el caso; posteriormente, el Juez 52° Penal del Tribunal Superior de Justicia
de la Ciudad de México, quien conocié del proceso en contra del responsable, incurrio en
violaciones a los derechos humanos de las victimas y al procedimiento, al negarse a
considerar los elementos probatorios ofrecidos por las mismas para acreditar las razones
de género. En la misma linea, la Segunda Sala Penal realizé interpretaciones,
afirmaciones y valoraciones de prueba contrarias a los estandares internacionales en
materia de derechos de las victimas y acceso a la justicia, invisibilizando la violencia de
género.

K.J.S.G. fue asesinada en un hotel en junio de 2012, fue encontrada desnuda sobre la
cama, con un golpe en la cabeza y con signos de asfixia; en el lugar se encontraron
condones y su ropa se encontraba dentro del excusado de la habitacion del hotel. A pesar
de los hallazgos, para la_Procuraduria General de Justicia del entonces Distrito
Federal no habia elementos para considerar los hechos como un feminicidio. Por su
parte, el Tribunal Superior de Justicia estableci6 durante el proceso se nego a
considerar la acreditacion de las razones de género presentes a simple vista en los
hechos como los signos de violencia sexual, la incomunicacion, las lesiones infamantes y
la agravante por la relacién de confianza entre la victima y el victimario (quien era
conocido de K.J.S.G.), entre otros, los siguientes argumentos:

“[...]11a violencia se va a reflejar siempre que la victima oponga resistencia”.

“[...] no debe perderse de vista, que la ahora occisa no presentd signos de violencia
sexual; tampoco quedd acreditado que el delito de homicidio se haya cometido bajo
alguna otra circunstancia agravante, o bien que se actualizara el delito de feminicidio
ni tampoco que presente signos de viclencia brutal.. ”.

‘[...] dada su naturaleza [del feminicidio], sélo puede realizarse dolosamente, porque
la exigencia de que la privacion de la vida de la mujer sea por razones de género,
encierra la idea de que el sujeto activo actia con conocimiento de esa circunstancia y
lo hace por odio o desprecio hacia el género femenino. Y, en el caso a estudic, no se
advierte que se actualicen tales particularidades y que se requieren para poder
acreditar el ilicito de feminicidio”.

En el caso de K.A.C.C.*, victima de tentativa de feminicidio quien, en enero del 2014, fue
sorprendida en la via pblica por el padre de sus hijos cuando ésta salia de trabajar y
quien durante toda su relacion ejercié violencia; meses previos a los hechos KACC intenté
denunciar a su agresor por la violencia fisica y amenazas de muerte, la PGJDF, en lugar
de iniciar una averiguacion previa solo le otorgé un acta de hechos (sin que esta
diferencia fuera del conocimiento de la victima) y no le otorgd medidas de proteccién. El

46 Averiguacién Previa FASITI/642/12-06 y su acumulada FAZIAZ-3/TI/703/1 2-06; Sentencias del Juez 52° Penal del TSJOF en la Causa
Penal 145/2012, de fechas 4 de junio de 2013 y 10 de noviembre de 2014; Sentencia de la Segunda Sala Penal del TSJDF en el Toca
1653/2014, del 15 de marzo de 2015.

47 Averiguacion Previa FGAM/GAM-8/T3/00117/14-01; Causa Penal 22/201 4, Juzgado Trigésimo Octavo Penal del Distrito Federal.
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dia de los hechos, el agresor comenzé a atacarla con un cuchillo en repetidas ocasiones,
ante los gritos, fue auxiliada por una vecina y el victimario fue detenido por vecinos del
lugar. La Ministerio Pdblico que conocié del caso intentd acreditar el tipo penal de
feminicidio en el plazo en el que tuvo a cargo la investigacion y asi fue consignado. El
Juez 38° Penal del TSJDF, decidié reclasificar el delito a tentativa de homicidio a partir de
un parametro que no exige el tipo penal, bajo los siguientes “razonamientos”:

[...] los medios probatorios que obran agregados en autos, por el momento no retinen
la totalidad de los elementos exigidos para la acreditacién de ese delito [...], cabe
destacar que dentro de los estudios v causas sefaladas en la exposicidén de motivos.

por las cuales se dio origen al delito, es precisamente por la desigualdad de poderes
entre hombres v mujeres, la idealizacion de la supremacia masculina, la_opresion,

discriminacion y explotacién hacia las mujeres: por tanto, la violencia contra la
mujer debe estar presente antes del homicidio; este delito al ser una figura
compleja y de naturaleza pluriofensiva debe transgredir diversos bienes juridicos y
esa adopcion género especifica de violencia contra las mujeres, no solamente debe
afectar la vida, la integridad fisica, psiquica, la libertad sexual , inviolabilidad del
cuerpo; sino gue ademas, debe existir discriminacién vy subordinacién contra las

mujeres, esto es, en la psique del activo, odio hacia el género femenino [...]no

existen las bases para corroborar_que el inculpado sea una persona misdgina,
es decir, que demuestre odio o rechazo hacia las mujeres, y por ende, no se
puede establecer que su conducta se deriva por discriminacién o
subordinacion hacia el género femenino; lo cual debe probarse, ya que resulta
de gran relevancia para dar vida juridica al delito que nos ocupa.®®

A pesar de que es uno de los pocos casos en los que la victima conté con representacion
juridica y se agotaron todos los recursos legales, el Poder Judicial se resistié a considerar
la ilegalidad de la determinacién del Juez de Primera Instancia al reclasificar el delito, lo
que ademas tuvo como consecuencia, que el mismo Juez impusiera la pena mas baja,
incluso por el delito de tentativa de homicidio calificado y, a pesar de haberse
expresamente solicitado, se _neqé a establecer la reparacion_integral del dafio
conforme a los estandares internacionales y nacionales de derechos humanos, entre los
cuales se encuentra la Ley General de Victimas.

En otro caso de tentativa de feminicidio, la victima C.R.S.*® sobrevivié a un episodio de
violencia feminicida a finales de noviembre y principios de diciembre de 2014, pues
despues de haber salido convaleciente del hospital, bajo engafios a su familia de que iba
a cuidar de ella, fue incomunicada por el agresor, quien es el padre de su hija y al que
después de 30 afios volvié a frecuentar. Durante su cautiverio, C.R.S. fue sometida a
actos de tortura fisica y violencia sexual, asi como a amenazas de muerte, por un
descuido del agresor, la victima pudo tomar el teléfono para comunicarse con el hijo del
victimario para que la liberara.

48 Aute de Plazo Constitucional de fecha 31 de enero de 2014, foja 19.
489 Averiguacion Previa: FTUTLP-4/T3/01961/14-12; Juzgado Décimo Quinto Penal, Causa Penal: 248/2014.
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A pesar de que solo con los hechos se vislumbran razones de género que fueron
acreditadas por el Ministerio Publico, el Juez 15° Penal del Distrito Federal decidié
reclasificar el delito a tentativa de homicidio calificado en el auto de formal prision, dando,
entre otros, argumentos revictimizantes como el hecho de definir “feminicidio” con base en
un Diccionario, donde el Juez encontré que el término feminicidio se deriva de fémina y
que ésta es un animal que ovula, inobservando de forma ilegal los elementos del tipo
penal de feminicidio.

El Juez, para justificar la minimizacién que hace respecto al dafio ocasionado a la victima
por el victimario, afirmo:

“[..] no se soslaya que el estado de salud de ésta, era delicado, dado gue se
recuperaba de un evento intempestivo cerebrovascular que sufrié dias antes”.

Asimismo, la Cuarta Sala Penal que conocié de la apelacion, establece una medida de
seguridad absurda y revictimizante, al fijar la prohibicién de acercarse a la victima durante
el mismo tiempo en que el agresor permaneceria en prision:

‘esta Autoridad se encuentra obligada a impartir justicia con perspectiva de género
[...] ello conlleva no sélo a detectar, sino primordialmente eliminar barreras y
obstéaculos que discriminen a la pasivo, por su salo condicién de ser mujer (sic)... se
estima que esto se obtendra atendiendo a todas aquéllas medidas pertinentes
previstas que impliquen su proteccion, precisamente atendiendo a una perspectiva de
género que debe prevalecer al resolver en definitiva por esta Autoridad, y conciliando
la exigencia de tranquilidad plblica y dirigido a salvaguardar la seguridad, la
integridad fisica y psiquica de la ofendida, asi como el libre ejercicio de los derechos
de ésta... LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD, consistentes en: LA PROHIBICION DE
ACERCARSE E INGRESAR AL DOMICILIO, LUGAR DE TRABAJO O DE
ESTUDIOS O CUALQUIER OTRO SITIO QUE LA OFENDIDA FRECUENTE, misma
que comenzara al cumplirse con la pena de privativa de la libertad impuesta y tendra
una duracién de 8 ANOS, 4 MESES.... SE LE APERCIBE AL SENTENCIADO, A FIN
DE QUE SE ABSTENGA DE EJERCER POR Si O POR INTERPOSITA PERSONA,
CUALQUIER TIPO DE VIOLENCIA EN CONTRA DE LA VICTIMA[...J".

El caso también tuvo acompafiamiento juridico y a pesar de la exigencia para que se
consideraran las razones de género acreditadas en la investigacion y probadas en la
causa penal, asi como haberle aportado todos los estandares internacionales y
nacionales para ello, el Poder Judicial sostuvo su negativa a juzgar con perspectiva de
género, establecié la pena mas baja para el tipo de conducta y se neg6 a establecer
la reparacién integral del daiio a pesar de haberse solicitado conforme a los estandares
internacionales y nacionales en la materia.
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Otro caso paradigmético es el feminicidio de S.C.A.** en junio de 2013, de quien los
dictamenes determinaron como causa de muerte traumatismo craneo encefalico y asfixia
por estrangulacion, pero que ademas fue desmembrada, el caso fue difundido por los
medios de comunicacion por la denominacién de “genio™’ al feminicida, de quien siempre
se resaltd sus logros académicos. En este caso, los dictimenes de medicina forense
practicados concluyeron que el cadéaver presentaba laceraciones genitales producidas por
una agresion sexual.

A pesar de ser un caso tan indignante y que representa desde todas las perspectivas lo
que es un feminicidio, y que cumple sin lugar a dudas con varias razones de género del
tipo penal de feminicidio, como los signos de violencia sexual, las lesiones infamantes, la
incomunicacion (relacionada con la desaparicién) y la exposicion del cuerpo en un lugar
publico, ademas de poderse acreditar la relacién de confianza o amistad entre el activo y
la victima, el Juez 7° Penal del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México
decidié de forma arbitraria, que no se trataba de un feminicidio sino de un homicidio
calificado.

Otro caso es el de “la Narvarte*™? en donde se omitié dar aviso a la Agencia Especializada
para indagar los hechos con perspectiva de género y eludieron “tipificar desde un inicio
los hechos como feminicidio y actuar con apego al protocolo aplicable”?

b) Revictimizacién a partir de la difusion de imagenes e informacién sobre las
victimas en medios de comunicacion exponiendo cémo fueron encontradas,
desacreditandolas a partir del uso de estereotipos de género o
criminalizandolas, o exponiendo informacién sobre las investigaciones que
ponen sobre aviso a los probables responsables, entre otras.

El articulo 11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos reconoce que toda
persona tiene derecho al respeto a su honor, prohibe todo ataque ilegal contra la honra y
reputacién e impone a los Estados el deber de brindar la proteccion de la ley contra tales
ataques. En términos generales, el derecho a la honra se relaciona con la estima y valia
propia, mientras que la reputacion se refiere a la opinién que otros tienen de una
persona™*.

La Corte IDH, en el caso Campo Algodonero consideré que la violacién de la integridad
personal de los familiares de las victimas se configura por las circunstancias sufridas

50 Averiguacidn Previa CUH-1/T3/1033/13-08; Juzgado Séptimo Penal, Causa Penal 159/2014.

51 “Capturan a genio homicida, le esperan 60 afios de cércel por feminicidio”, SDPnoticias.com, 31 de julio de 2014, disponible en
https:/fwavr.sdpnoticias.com/locallciudad-de-mexico/201 4/07/31/capturan-a-genic-h omicida-le-esperan-60-anos-de-carcel-por-feminicidio
52 Averiguacién Previa FBJ/BJ-1/T2/4379/15-07.

53 Comisidn de Derechos Humanoes del Distrite Federal. Recomendacian 4/2017, 22 de junio de 2017.

54 ColDH. Caso Tristén Donoso, parr. 57 y Caso Escher y otros Vis. Brasil, parr. 117.
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durante todo el proceso; y que “la irregular y deficiente actuacion de las autoridades del
Estado a la hora de buscar el paradero de las victimas una vez reportada su desaparicion,
la mala diligencia en la determinacion de la identidad de los restos, de las circunstancias y
causas de las muertes, el retraso en la entrega de los cadaveres, la ausencia de
informacién sobre el desarrollo de las investigaciones y el trato dado a los familiares
durante todo el proceso de bisqueda de verdad ha provocado en ellos un gran
sufrimiento y angustia. La ColDH consideré que todo ello, configura un trato
degradante, contrario al articulo 5.1 y 5.2 de la Convencién Americana, en relacion con el
articulo 1.1.%

El uso de estereotipos de género es también una forma de permisividad social y estatal,
entendiendo como éstos “una pre-concepcién de atributos o caracteristicas poseidas o
papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente”®,
En este punto, la Corte Interamericana afirmé que “[lja creacién y uso de estereotipos se
convier;e en una de las causas y consecuencias de la violencia de género en contra de la
mujer.”>’

Por su parte, el Protocolo de investigacién ministerial, policial y pericial del delito de
feminicidio en el Distrito Federal establece en su Capitulo V. Procedimientos de Actuacién
Apartado A, numeral II, dltimo parrafo ordena que “Por respeto a la dignidad de la
persona, base fundamental de los derechos humanos, que implica el respeto al recuerdo
e imagen de las personas, se evitara fotografiar [...] el cuerpo de la victima y se deben de
tomar medidas necesarias para evitar [...] que terceras personas lo hagan”.

Por su parte, el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales ordena la
Reserva de los actos de Investigacion, en el sentido que: * [llos registros de la
investigacién, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, [...] son estrictamente reservados, por lo que Gnicamente las partes, podran
tener acceso a los mismos”.

No obstante lo anterior, se ha documentado un maltrato sistematico a las victimas por
parte de los servidores pulblicos de la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de
México desde el primer contacto. Es comln escuchar de las victimas los
cuestionamientos que hacen respecto a la vida privada de las victimas asesinadas o de
las mismas sobrevivientes, en algunos casos, se hacen comentarios respecto de los
probables responsables en tono de justificacion o exculpacion.

Lo grave de ello es que el maltrato a las victimas no solo es casuistico, sino que se ha
convertido en un patrén sistematico y estructural, en una politica institucional sin
inhibicion. Existe un patrén de discriminacién y violencia institucional identificado en el

55 ColDH. Caso Gonzalez y ofras v. México (Campo Algodanera), parr. 424.

56 Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Excepeion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de
16 de noviembre de 2009, Serie C N° 205, parr. 401,

57 Idem
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actuar de la Procuraduria General de Justicia, quienes frecuentemente difunden
informacion privada de las victimas o sensible para la investigacion que van desde las
imagenes de las victimas asesinadas en el lugar de los hechos o de hipétesis de la
investigacion, hasta opiniones con fuertes cargas de estereotipos de género gue justifican
a los agresores, estigmatizan a las victimas y fomentan una politica de permisividad por
parte del Estado, lo cual impacta en el incremento de la problemética y hace parte del
contexto de violencia feminicida y del patrén de impunidad.

Lo anterior puede apreciarse en los medios de comunicacion, asi como en las lineas de
investigacién que se siguen o descartan las autoridades ministeriales.

El caso de L.B.R.O. visibilizé estas practicas institucionales que se han documentado en
muchos otros casos por parte de la PGJCdMx, pues fue la misma Direccion de
Comunicacion Social de la PGJCdMx, con conocimiento del Procurador, quien colocé la
noticia del feminicidio de LB.R.O. en Ciudad Universitaria con afirmaciones
revictimizantes que pretendian estigmatizar a la victima, basadas en el dicho de quien
debia ser el primer probable responsable, a la luz del Protocolo y de los hechos. Incluso a
partir de esta informacién, la sociedad reacciond con el hashtag #SiMeMatan ante la
indignacion que este actuar institucional provoco:
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) Procuraduria CDMX @PGJDF_CDMX - 2h
#InformaPGJ El dia de los hechos, la pareja se reunié con varios amigos en GU,
donde estuvieron alcoholizdndose y drogandose. @rodolforiosg

@ Translate from Spanish

Procuraduria CDMX @PGJDF_CDMX - 2h
#IinformaPGJ El novio, con quien la victima vivia, informé que él trabaja en el
area de intendencia de la Preparatoria 6. @rodolforiosg

& Translate from Spanish

Procuraduria CDMX @PGJDF_CDMX - 2h
| #InformaPGJ Su madre y novio aseguraron que ella ya no estudiaba desde
2014, y dejo sus clases en CCH Sur,donde debia materias @rodolforiosg

& Translate from Spanish

 Procuraduria CDMX @PGJDF_CDMX - 2h
#InformaPGJ La mujer hallada sin vida en jardines de las instalaciones de la
UNAM, fue identificada por familiares. @rodolforiosg

& Translate from Spanish

No obstante lo anterior, por segunda ocasién en el mismo caso, la PGJCdMX, quien se
habia negado de manera reiterada a dar informacioén a las victimas y a sus representantes
sobre una parte de la carpeta de investigacion, sin dar aviso previo a éstas, sacé un
comunicado™ para informar que L.B.R.O. supuestamente se habia suicidado, conclusién
que no fue informada por las vias legales correspondientes y que constituyen un
encubrimiento del feminicidic de L.B.R.O. por parte de la PGJCdMx, pues es una
conclusién que no se encuentra sustentada en los hallazgos, sino en la manipulacion
dada por dicha institucion.

Lo anterior, es desolador pues devela un patrén de encubrimiento e impunidad por la
instancia que deberia garantizar el acceso a la justicia en bisqueda de la verdad: por el
contrario, se ha constituido como una institucion que encubre la violencia feminicida,

58 “Lesvy se suicidé frente a su novio; fue detenido por no impedirlo: PGJCdMx, disponible en https://heraldedemexico.com.mcdmxflesvy-
se—suicido-frente@—su-noviu-fue-arrms‘iadmgnr—nc—imgedirlo—ggjc:dmxf véase fambién htips:/iwww.stcetera.com.mx/nacionalllesvy-ortiz-
suicidio-unam-pgjcdmxf
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protege y justifica a los agresores y ejerce violencia institucional contra las victimas y sus
familias.

Otros casos indignantes en el tratamiento de la PGJCdMx fue el caso de “Liverpool”, en
donde la procuraduria tomé como cierto el dicho de los representantes de Liverpool,
encubriendo a la empresa quienes habian modificado el lugar del hallazgo, manipulado el
cuerpo a través de la contratacion de una empresa funeraria y habian presentado un
certificado de defuncién que establecia que la victima se habia “ahogado con un
chicharrén”.

Recientemente, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, en su
Recomendacion 4/2017 sobre el caso de “la Narvarte”, sefialé que con relacion al derecho
al acceso a la justicia y el derecho a la verdad, la CDHDF “constaté que el trato a las
victimas indirectas en las Agencias del Ministerio Publico se ha caracterizado por ser
ineficaz, inoportuno y revictimizante”.

Es tan evidente que la misma Procuraduria es la que filtra la informacién y fotografias a
los medios de comunicacién, que, como en el caso de M.A.G.M.*° publicaron por lo menos
en dos periddicos de circulacion local: El Gréfico y jPasalal fotografias del cuerpo de la
victima en el lugar del hallazgo y en uno de los diarios también una foto de uno de los
probables responsables, observandose al fondo que dicha fotografia fue tomada en
instalaciones precisamente de la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de
México.

¢) Mal manejo del lugar del hallazgo y pérdida de evidencia.

Especificamente, el Protocolo de Investigacién Ministerial, Policial y Pericial del Delito de
Feminicidio en el Distrito Federal dispone en el Capitulo V. Procedimientos de Actuacion
Apartado J, la obligacién de la cadena de custodia, como el “procedimiento cientifico para
el control y manejo de indicios y evidencia que se aplica tanto al indicio fisico, quimico o
biolégico (...); que da lugar a que el servidor publico a su cargo, asuma el deber de
cuidado sobre los mismos.”

A partir del acompafiamiento a los casos, se ha identificado que las diligencias de
levantamiento de cadaver no cumplen con los esta4ndares de debida diligencia. En
algunos casos, con la revision del expediente es suficiente para observar negligencias en
el lugar del hallazgo que incluye el que no se recaben datos de prueba fundamentales
para la investigacion.

Recientemente, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal emitié un Informe
sobre la calidad técnica del Dictamen de Criminalistica del caso de L.B.R.O., en donde se

59 Carpeta de investigacion
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concluye en primer lugar, que el Dictamen en cuestién “NO se apegé a los procedimientos
y estandares internacionales y nacionales en materia de Criminalistica”®,

En el caso de MAGM no constan en la carpeta de investigacion ninguna constancia de
levantamiento y embalaje de evidencia y cadena de custodia de unos condones que se
encontraron cerca del cuerpo y que fue atestiguado por familiares de la victima; a pesar
de que la fijacién fotografica de toda la diligencia no fue realizada con la debida diligencia
Yy que no consta una fotografia especifica de fijacion de evidencia de los condones, éstos
pueden apreciarse con una lupa en una de las fotografias.

En el caso de W.H.G.¥', Ia victima fue hallada asesinada el 11 de septiembre de 2016 en
el canal 27 en el pueblo de Santa Maria Nativitas en la Delegacion Xochimilco, entre
arbustos en la zona de viveros, desnuda, con signos de violencia sexual, asi como con la
presencia de lesiones infamantes y degradantes. Segiin se desprende de las diligencias
que obran en la carpeta de investigacion, hubo un mal manejo en la cadena de custodia
en el levantamiento de los indicios y evidencias encontradas en el lugar de la
investigacion, conforme a los lineamientos del Protocolo de cadena de custodia, al
Protocolo Nacional para toma de muestras, levantamiento de indicios, embalaje y envio
para la Base Nacional de datos genéticos, al Acuerdo A/009/15, entre otros instrumentos
nacionales e internacionales que sirven como base para orientar una actuar debidamente
diligente en el caso de la investigacion de muertes violentas de mujeres. En particular, en
el caso, al no llevarse a cabo una proteccion de la escena del crimen adecuada hubo
pérdida de material probatorio, como una trajinera que se encontraba en el lugar de la
investigacion y que se presume relacionada con los hechos, la cual no se preservo ni se
custodio, por lo tanto, hubo una ruptura y mal manejo de la cadena de custodia y la
perdida de los indicios y material probatorio fundamentales.

d) Inadecuado manejo de evidencia e inconsistencias en Dictamenes Periciales.

En algunos casos, se ha documentado la pérdida de evidencia del lugar de los hechos o
inconsistencias graves en los dictamenes. En algunas ocasiones incluso se identifican
contradicciones entre los mismos, los cuales son elaborados por diferentes peritos.

En el mismo caso de L.B.R.O., y advertido por las representantes de las victimas, la
CDHDF consideré en cuanto a los Dictamenes de Criminalistica que de 43 puntos
evaluados, en un Dictamen 24 y en otro 26 puntos “no se llevaron a cabo con relacién a la
referida literatura criminalistica”, por lo que la perito consideré que se llevé a cabo un
trabajo incompleto por parte de los peritos en Criminalistica de campo de la PGJCdMx.

En el caso de MAA.G.M. se encuentran en la carpeta de investigacion diversas
inconsistencias entre algunos dictamenes y actuaciones de servidores publicos

80 CDHDF. Informe sobre la calidad técnica del Dictamen de Criminalistica del caso de L.B,R.0., CDHDF/IVI121/COY/ 7/D2054,
61 Carpeta de investigacion de CI-FXH/X0-2/U1-2C1DI01416/08-2016
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intervinientes. Los informes y dictamenes médicos y en criminalistica son inconsistentes
en la descripcion de las lesiones que al exterior se observaban en el cuerpo de la victima,
lo que ha llevado a la madre de la victima a presentar denuncias formales en contra de
servidores publicos.

Por su parte, el caso de W.H.G. devela también inconsistencias en los dictamenes, pues
la autoridades ministeriales, particularmente los peritos que intervinieron en el caso para
determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerte, realizaron sus dictamenes sin
una metodologia clara, sin perspectiva de género y de forma no profesional, ya que se
han detectado inconsistencias y contradicciones muy graves, que evidencia la falta de
pericia de los servidores publicos, lo que compromete el conocimiento de la verdad de los
hechos. Existen inconsistencias graves entre los peritos en medicina forense y
criminalistica de Servicios Periciales de la PGJCdMx y el Dictamen de Necropsia emitido
por Servicio Medico Forense perteneciente al TSJCdMx, entre otras actuaciones que
develan las deficiencias en los peritajes y en la investigacion.

De igual forma, en la Recomendacién 4/2017 de la Comisidén de Derechos Humanos del
Distrito Federal, sobre el caso de “la Narvarte”, se identifican irregularidades graves en los
Dictamenes de Necropsia, que redundan en violaciones al principio de debida diligencia,
en el derecho al acceso a la justicia y en el derecho a la verdad, practicas que se repiten e
identifican también en otros casos.

e) No existen analisis de contexto sobre los casos de feminicidio

Entre las obligaciones incumplidas por las autoridades de la Ciudad se encuentra la de
investigar, la cual “es una obligacién de medio y no de resultado, que debe ser asumida
por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple formalidad condenada
de antemano a ser infructuosa”. Asimismo la Corte Interamericana ha reiterado también
através de la sentencia contra el Estado mexicano, en el caso Campo Algodonero® que:

El deber de investigar La obligacién del Estado de investigar debe cumplirse
diligentemente para evitar la impunidad y que este tipo de hechos vuelvan a
repetirse. En este sentido, la Corte recuerda que la impunidad fomenta Ia repeticidn
de las violaciones de derechos humanos®™.

Sobre la responsabilidad del Estado por la falta de investigacion de hechos cometidos por
particulares, la Corte Interamericana también ha sefialado que “cualquiera sea el agente
al cual pueda eventualmente atribuirse la violacién, aln los particulares, pues, si sus

62 Corte IDH. Caso Gonzalez y ofras (“Campo Algodonero”) vs. México, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de
16 de noviembre de 2008, Serie C N° 205, parr. 288; Cfr. Caso Anzualdo Castro Vs. Peni, parr. 123 y Caso Garibaldi V's. Brasil, parr. 113.

63 Corte IDH. Caso Gonzélez y ofras {“Campo Algodonero”) vs. México, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de
16 de noviembre de 2009, Serie C N® 205, parr, 289,

64 Corte IDH. Caso Anzualde Castro Vis. Perti, supra nota {Error! Marcador no definido., parr. 179 y Caso Garibaldi Vs. Brasif, parr. 141.
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hechos no son investigados con seriedad, resultarian, en cierto modo, auxiliados por el
poder publico, lo que comprometeria la responsabilidad internacional del Estado™5.

Ademas, la misma jurisprudencia internacional ha establecido que cuando se trata “el
deber de investigar efectivamente, [...] tiene alcances adicionales cuando se trata de
una mujer que sufre una muerte, maltrato o afectacion a su libertad personal en el
marco de un contexto general de violencia contra las mujeres”®. (Resaltado nuestro)

Por otro lado, la Corte Interamericana, también ha establecido en cuanto al contexto, “que
ciertas lineas de investigacion, cuando eluden el andlisis de los patrones sistematicos en
los que se enmarcan cierto tipo de violaciones a los derechos humanos, pueden generar
ineficacia en las investigaciones.*”

Algunos de los casos documentados exigen hipotesis con base en un analisis de contexto
y criminal que no se reduce a la delincuencia comdn; sin embargo, las practicas
deficientes en la realizacion de peritajes y en el curso que siguen las investigaciones,
impiden que siquiera esto sea una linea de investigacion clara, pues las primeras
diligencias negligentes, las omisiones y la pérdida de evidencia como practica constante
niegan la posibilidad a buscar otras lineas de investigacion que develen contextos de
criminalidad, sobre todo en los casos ocurridos en el ambito comunitario y en donde se
descartan como agresores a personas conocidas de las victimas.

f) No son garantizados los derechos de las victimas

Ni el Ministerio Pablico ni en su momento el Poder Judicial han demostrado garantizar los
derechos de las victimas durante el procedimiento penal, pues no requiere de la presencia
y de la participacion activa de las y los asesores juridicos o victimales con los que cuenta
el sistema de atencion a victimas de la PGJCdMx. En los casos en los que lo solicita es
porque las victimas han nombrado un/a asesor/a juridico/a de las organizaciones de la
sociedad civil; sin embargo, con ello se ha demostrado que esta figura solo es simbélica
pues no participan activamente en las audiencias, no se inconforman de las flagrantes
violaciones a los derechos humanos de las victimas por parte del personal de los
Juzgados y mucho menos agotan los recursos legales correspondientes.

No reconocen el derecho de las victimas a la reparacion del dafio, a pesar de ser una
constante en las peticiones del litigo que se acompafia desde las organizaciones, mucho
menos cuando las victimas no cuentan con representacion legal alguna.®®

65 Corte IDH. Caso de la Masacre de Fusbio Bello Vs. Colombis, supra nota jError! Marcador no definido., parr. 145, y Caso Kawas
Ferndndez Vs. Honduras, parr. 78.

66 Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Afgodonerc®) vs. México, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de
16 de noviembre de 2009, Serie C N° 205, parr. 283,

67 Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero’) vs. México, Excepeién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de
16 de noviembre de 2009, Serie C N° 205, parr. 366; Caso de la Masacre de la Rochela v. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie G N° 163, pams. 156, 158 y 164.

68 Experiencia documentada a partir del acompafiamiento a casos de las sobravivientes de feminicidio K.A.C.C. y C.R.S. (supra)
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g) No existe un mecanismo efectivo de seguimiento a casos que verifiquen el
cumplimiento de la debida diligencia

A pesar de que en la elaboracion del Protocolo de investigacién ministerial, policial y
pericial del delito de Feminicidio, publicado en 2011, se consideré la conformacion de un
Comité Técnico de evaluacién y seguimiento al cumplimiento del Protocolo, éste no se ha
constituido como un mecanismo efectivo de seguimiento a la debida diligencia, a la
incorporacion de nuevas metodologias y estandares de investigacion.

El Comite se ha convertido en un ente de solemne burocracia en el que no son
consideradas las observaciones de las organizaciones participantes, pues éstas no se
han visto traducidas en acciones concretas, ni en los casos especificos ni en la mejora de
practicas de las autoridades intervinientes en los casos de feminicidio, ni en politicas
puablicas o criminales que busquen mejorar dichas préacticas ni combatir patrones de
impunidad, como si ha sido sefialado durante las sesiones.

Por ofro lado, a partir del acompariamiento a casos de feminicidio, se han observado
graves negligencias y omisiones cometidas por las y los servidores publicos de la
PGJCdMx en las Coordinaciones Territoriales, evidenciando con ello que la Agencia de
Feminicidio no coordina las actuaciones de dichas autoridades, lo cual se ha traducido en
pérdida de evidencia, falta de debida diligencia, revictimizacion e impunidad.

3. Ladesaparicion de nifias y mujeres en la Ciudad de México constituye una
problematica grave y forma parte de la violencia feminicida a visibilizar para
erradicar.

Sobre el tema de mujeres desaparecidas, la autoridad informa que de enero de 2015 a
diciembre de 2016, se reportaron 2494 mujeres como ausentes o extraviadas, de las
cuales se localizaron 18386, y quedan 644 mujeres pendientes de localizar, el 60% entre 0
y 17 afios de edad.®®

Mujeres jovenes, perfil de las desaparecidas en México

De acuerdo al estudio “Violencia juvenil en América Latina”, realizado por El Colegio de
México y el Centro Internacional de Investigacién sobre el Desarrollo, muestra que
jovenes de entre 15 a 24 afios son los mas afectados por la violencia y detalla que México
ocupa el tercer lugar en asesinatos después de Brasil y Colombia, seguido de Guatemala
y Argentina.

69
69 Respuesta al Folio de transparencia 0113000180517 del 8 de mayo de 2017. Unidad de Transparencia de la Procuraduria General de

Justicia de la Ciudad de México.
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Informacién periodistica con datos obtenidos del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas, informan que hasta junio de 2015, se registraban en la
base oficial 26 mil 29 personas reportadas como desaparecidas. Siendo mujeres el 28 por
ciento de los casos. El afio que concentra el mayor numero de hechos de desaparicion de
mujeres es 2014, al presentar 1 mil 858 casos’™.

De acuerdo con datos de la Red por los Derechos de la Infancia en México’, obtenidos
del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de 2007 a 2014
desaparecieron 6 mil 998 nifias; 2 mil 621 adolescentes desaparecidos entre 15 a 17
afnos, de los cuales mil 712 son mujeres, esto quiere decir que 7 de cada 10
adolescentes de 15 a 17 afios desaparecidos, son mujeres’™.

Datos del Observatorio para Prevenir y Combatir la Trata de Personas sefialaron que de
2012 a 2015 hubo 4 986 mujeres desaparecidas solo en la Ciudad de México, de las
cuales 63.5% tenia menos de 17 afios de edad™.

El 7 de marzo de 2012, se publicd un reportaje especial titulado “Desaparecidas: perfil
fisico similar, alertan”, en él se sefala que entre el 1 de enero de 2011 y el 13 de febrero
de 2012 desaparecieron mil 872 nifias entre 10 y 17 afios, quienes tienen caracteristicas
fisicas similares en la Ciudad de México. Un muestreo realizado por EL UNIVERSAL
detectd que el 87 por ciento de las extraviadas tienen el cabello largo en el momento de
su desaparicion y que el 71 por ciento son de piel morena. Ademas, dos de cada tres
nifias comparten otras caracteristicas: son de complexién delgada y miden menos de 160
centimetros, lo que las convierte en victimas faciles en el supuesto de una desaparicion
forzada.

El patrén sigue y los expedientes aumentan en delegaciones fronterizas con el Estado de
México, sobre todo en colonias de alta vulnerabilidad, donde la droga y la violencia son
frecuentes en las calles. Sélo Iztapalapa y Gustavo A. Madero se concentran el 35% de
las desapariciones, mientras que Benito Judrez, la demarcacion con mayor indice de
calidad de vida, apenas tiene el 2.3 por ciento de casos. En tercer lugar se ubica la
Delegacién Cuauhtémoc, seguida de Alvaro Obregén, Coyoacan, Tlalpan y Venustiano
Carranza; al final, Cuajimalpa y Milpa Alta.

70 Disponible en http:/fwww.contralinea.com.mx/archivo-revistafindex. php/2015/09/1 3/mas-de-7-mil-desaparecidas-en-mexico/

71 Boletin de prensa Nam. 009/2015. México D.F a 7 de mayo de 2015. Estado Mexicano obligado a desarrollar estrategia eficiente para
prevenir ¥ hacer justicia en casos de desaparicion de nifias ¥ nifios: REDIM. Disponible en
http:/fderechesinfancia.org.mxfindex php?contenido=hboletin &id=78&id_opcion=73

72 Disponible en http:/Awaw.oem.com.mx/elmexicano/natas/n3799360.him#sthash. XucHntay.dpuf

73 Miguel Ortega Vela et al. (coords.}, 6° Informe: Los retos y desafios de fa prevencién y combate a la trats de personas en fa Ciudad de
México, México, Observatorio para Prevenir y Combatir la Trata de Personas-Centro de Estudics Sociales y Culturales Antonio de
Montesinos, 2016, p. 47, disponible en: https:/lissuu.comfcentroantoniodemontesinos/docs/informe_obs_2016_287eb92d44dfEe>, pagina
consultada el 15 de febrero de 2017.
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La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en su informe La Ciudad de
Mexico de cara a la Novena Comparecencia ante el Comité de las Naciones Unidas para
la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer”®, sefalé que una de las violaciones
mas graves y frecuentes hacia los derechos humanos de las mujeres que fueron motivo
de expedientes de queja investigados por la CDHDF entre 2013 y 2016, es la
desaparicion forzada. Los principales tipos de violacién que registraron las 59 mujeres
presuntamente agraviadas fueron la privacion de la libertad de una o varias personas, que
ocurrio con las siguientes peculiaridades:

i) fue ejecutada por un funcionario publico o con la aquiescencia de la autoridad
gubernamental, y
ii) la autoridad gubernamental no quiso reconocer la existencia de esa privacién de

la libertad o no quiere dar a conocer el paradero de la(s) persona(s)
desparecida(s) (33.9%);

iii) la omision en la investigacion efectiva acerca de una desaparicion forzada
(27.1%); y

iv) la omisién de proporcionar informacién sobre el paradero de una persona (20.3 por
ciento).

Otras cifras exhiben el problema: el Centro de Apoyo a Personas Extraviadas y Ausentes,
(CAPEA) de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF), tiene mil
289 reportes de nifias extraviadas del 1 de enero DE 2011 al 6 de febrero de 2012.

De acuerdo a declaraciones tomadas de fuentes periodisticas™, se sefialé que el 73 por
ciento de los casos se resuelven favorablemente; sin embargo, esta cifra adn dejaria 386
nifas sin rastro, aproximadamente una desaparecida por dia en la capital en 2009.

De acuerdo con consultas al portal “Dar contigo” de la Secretaria de Gobernacion, se
obtuvieron datos agregados del registro actualizado al 17 de enero de 2017. De esta
forma, a nivel nacional hay un total de 2 222 mujeres y nifias desaparecidas registradas
en Dar Contigo. El 76% de las personas se concentra en 10 entidades federativas, en las
que la Ciudad de México se encuentra en segundo lugar con 334 desaparecidas, después
de Estado de México, y antecediendo a Veracruz’®.

74 Disponible en http://CDHDF org. mxwp-content/uploads/2017/03/Informe-An ual-2016-vol4-Mujeres.pdf

75 http:/imujeres. especial. sluniversal.com. mx/201 2/03/07/nota-metropoli-desaparecidas/

76 Programa "Dar contigo”, mujeres mayores de edad contabilizadas como desaparecidas en la Ciudad de México, disponible en:
http:/iwww.cns.gob.mx/extraviadosWebl/portals/extraviados.portal? _nfpb=true& st=& windowlabel=Extra FlowController 1&Extra FlowContr
oller 1 actionOverride=%2FConsulta%2FExtra Flow%2Fsiquientes#wip Extra FlowController 1

Programa "Dar contigo”, nifias y adolescentes contabilizadas como desaparecidas en la Ciudad de México, disponible en:

http:/fwww.cns.gob. mx/extraviadosVeb/portals/extraviades portal? nfpb=true& st=& windowlabel=Extra FlowController 1&Extra FlowContr
oller 1 actionOverride=%2FCansulta%2FExira Flow%2Fanteriores#wip Exira FlowController 1
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Por otro lado, se consulté el portal del Programa “¢Has visto a...?, a cargo de la
Subprocuraduria de Derechos Humanos de la Procuraduria General de la Republica, en
el que se encuentran cuantificadas a nivel nacional un total de 1,010 personas
desaparecidas. El 74.2% de las personas se concentra en 8 entidades federativas, siendo
la Ciudad de Mexico situada en 7 séptimo lugar, con un reporte de 46 personas
desaparecidas’’.

El portal oficial de Alerta Amber, sefiala la activacién de 9 alertas de 2015 a 2017, de las
cuales 8 son nifas. Esto contrasta con la fuente de “datos abiertos” del Secretariado
Ejecutivo del sistema Nacional de Seguridad Publica, en donde de 2009 a 2017, se
reportan 13 mujeres desaparecidas en la Ciudad de México™.

Respecto a los datos anteriores, la vicepresidenta de la Comisién de Atencion,
Orientacién y Quejas Ciudadanas de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Diputada Nury Delia Ruiz Ovando, alerté sobre el aumento registrado en la cifra de
mujeres adolescentes reportadas como desaparecidas, cuyas edades fluctian entre los
15 y 17 afos. Sefialando que estos casos estan relacionados con grupos criminales
vinculados a la trata de personas con fines de explotacién sexual comercial™.

Las zonas mas afectadas son la zona centro del pais y frontera norte. Mencioné que tan
solo en cuatro afios, de los 57 casos registrados en 2010 se pas6 a 612 para 2014, lo que
representé un aumento de 974 por ciento. Ruiz Ovando precisé que siete de cada diez
adolescentes desaparecidos son mujeres, con un patrén comin de edad, rasgos y zonas
geograficas donde ocurren los hechos plenamente identificados. Sefald que las entidades
donde sucede este crimen de lesa humanidad tienen una correspondencia con las
regiones perpetradas por el crimen organizado y grupos criminales.

Como podemos observar, existe una clara incertidumbre respecto al nimero de nifias,
adolescentes, y mujeres desaparecidas en la Ciudad de México, pues diversas fuentes
refieren cifras discordantes unas de las otras, sin embargo, es importante |a relaciéon de
las victimas originarias del Distrito Federal —actualmente Ciudad de México-, encontradas
en otros estados de la Republica Mexicana, siendo victimas de trata de personas con
fines de explotacion sexual, como se muestra en el siguiente cuadro tomado del
Diagnéstico sobre la situacion de la Trata de personas, realizado por la Comision Nacional
de Derechos Humanos en 2014%:

- Entidad de ~ Ongen de [as victimas

77 http://app.cedac.par.qob.myHASVISTOA/
78 Dispenible en: hitps://datos.gob.mx/buscaldataset/reqistro-nacional-de-datos-de-personas-extraviadas-o-desaparecidas-del-fuero-federal y
hitps://datos gob. mx/fbusca/datasetiregistro-nacional-de-datos-de-personas-extraviadas-o-desaparecidas-del-fuero-comun-csv

79 Boletin de prensa disponible en: http:/fiwww.aldf.qob.mx/comsoc-alerta-nury-ruiz-sobre-aumento-desaparicion-mujeres-adolescentes—

31169.htmi
80 CNDH, 2014. Disponible en: http://200.33.14.34:1033/archivos/pdfe/diagnostico TrataPersonas. pdf
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destino
Baja california | Chiapas, Chihuahua, Colima, Distrito
Federal, Estado de México, Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo
Leén, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Sonora,
Tlaxcala, Veracruz

Distrito Federal | Guerrero, Morelos, Oaxaca, Puebla, Sinaloa,
Tlaxcala, Veracruz

Estado gt 4

Mdsite Distrito Federal, Guerrero

Guanajuato Estado de Mexico, Michoacan, Oaxaca,
Puebla, Tlaxcala, Veracruz

Hidalgo Distrito Federal, Veracruz

Morelos Guerrero, Puebla

Oaxaca Baja california, Chiapas, Distrito Federal,
Morelos, Puebla, Tamaulipas, Tlaxcala,

i Veracruz

| Puebla Chiapas, Distrito Federal, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Morelos, Oaxaca,
Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz

Querétaro Distrito Federal, Estado de Meéxico,

|
Guanajuato, Hidalgo, Morelos, Guerrero,

Michoacan, San Luis Potosi

: Campeche, Distrito Federal, Jalisco,
Quintana Roo

Veracruz
Sinaloa Puebla, Oaxaca
Tamaulipas Veracruz
Puebla, Veracruz, Oaxaca, Guanajuato,
Tlaxcala
Morelos
Zacatecas Tlaxcala =

De acuerdo con declaraciones de Teresa Ulloa, Directora Regional de la Coaliciéon Contra
el Trafico de Mujeres y Nifias para América Latina y el Caribe, cuando hay desaparecidas
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con la mismas caracteristicas fisicas o de xenotipo, existe la posibilidad de que las
desapariciones se encuentren vinculadas con Trata de personas en sus distintas
modalidades, ya sea para trafico de 6rganos, cuaiquier forma de explotacién sexual,
adopciones ilegales, pornografia infantil, prostitucion, turismo sexual®'.

DESAPARICION POSIBLEMENTE VINCULADA A LA TRATA DE PERSONAS®

Segun la red internacional de organizaciones ECPAT, cada afio alrededor de 1.2 millones
de menores de edad son victimas de trata de personas alrededor del mundo. Estos
representan cerca del 50% de las victimas de trata de personas, especialmente en su
modalidad de explotacion sexual®, las personas menores de edad constituyen un grupo
particularmente vulnerable a la trata de personas.

En el Diagnéstico Nacional sobre la situacion de Trata de Personas en México, elaborado
por la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, elaborado en 2013, la
ONUDD insiste en que vital completar el panorama de estadisticas de incidencia delictiva
con un repaso de aquéllos delitos sexuales que pueden afectar también a los hombres
pero que de manera preponderante forman parte de la violencia contra las mujeres,
y a la letra sefiala®

vale la pena mencionar que en el caso de la trata con fines de explotacion sexual
la mayor parte de los estudios se centran en las victimas que son mujeres y muy
pocos sefialan a los varones, sobre todo adultos, como posibles victimas.

En este Diagnodstico, cruzaron un andlisis de datos cuantitativos de delitos sexuales, en
los que incluyeron el acoso sexual, abuso sexual, incesto, hostigamiento sexual y
aprovechamiento sexual, encontrando que se iniciaron 13,742 Averiguaciones Previas, lo
que significa que 50% de los delitos sexuales (en total 27,652) corresponden al delito de
violacion. Quintana Roo, Baja California, Baja California Sur, Chihuahua y el Distrito
Federal son las cinco entidades que mas violaciones y otros delitos sexuales
registran por cada cien mil mujeres en el afio 2010, pero de éstos, sélo Baja California,
el Distrito Federal y Chihuahua tienen un nimero significativo de Averiguaciones Previas

sobre trata de personas.

En el mismo diagnéstico, sefiala que ocho estados (Aguascalientes, Tlaxcala, Chihuahua,
Chiapas, Puebla, Oaxaca, Veracruz e Hidalgo) y el Distrito Federal concentran 81% del
total de las investigaciones sobre trata de personas del fuero comun.

Jimuieres. especial.eluniversal.com.mxf201 2/03/07/nota-metropoli-desaparecidas/
82 hitp:/hwwew excelsior.com. my/comunidad/2017/03/02/1 1497 34#view-1
83 Annual Report July 2010-June 2011, ECPAT. End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children for Sexual Purposes
(ECPAT) es una red mundial de 80 organizaciones que, en 70 palses, se dedican a enfrentar la explotacidn sexual comercial de nifios y

adolescentes por medio de la incidencia en politicas publicas, capacitacién, reformas legales e iniciativas para fortalecer la aplicacion de las
leyes correspondientes
84 Disponible en: https:/hwww. unode. org/documents/mexicoandcentralamerica/Diagnostico_trata_de_personas. pdf
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Los estados con mayor nimero de denuncias son Aguascalientes (89 denuncias y 89
Averiguaciones Previas), Tlaxcala (50 denuncias y 9 AP), Chihuahua (19 denuncias y 19
AP), Jalisco (9 denuncias y 9 AP) 45 y San Luis Potosi (8 denuncias y 8 AP). Lo anterior
no necesariamente corresponde con aquellos estados que ocupan los primeros lugares
en Averiguaciones Previas, los cuales incluyen a Aguascalientes (89), Chiapas (88),
Puebla (39), Oaxaca (31), Distrito Federal (31) y Veracruz (24).

Retomando el informe elaborado en 2014 por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, se observa que el Distrito Federal se encuentra entre las principales zonas de
incidencia del delito de Trata de Personas en el pais, principalmente las Delegaciones
Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Iztapalapa, Benito Judrez y Coyoacén, entre otras®.

De la informacién proporcionada por autoridades federales se advierten las siguientes
zonas de incidencia, tanto de captacién como de traslado y explotacién de victimas de
trata: Tlaxcala, Distrito Federal, Puebla, Tamaulipas, Tabasco, Veracruz, chihuahua,
Guanajuato, Querétaro, Baja california, nuevo Leén,*etcétera. Otras entidades presentan
una problematica particular en virtud de la participacion de la delincuencia organizada.
Con base en informacién de la PGR, una organizacién criminal tiene presencia y controla
redes de trata de personas en los estados de Tamaulipas, Veracruz y Estado de México,
asi como en los destinos turisticos de Acapulco, Puerto Vallarta y Cancin® ciudades que
han sido sefialadas también como de alta incidencia por otras instancias®,

Vemos como la ahora Ciudad de México se encuentra relacionada con Puebla y Tlaxcala
en las rutas foraneas que utilizan estas, las cuales son ubicadas internacionalmente como
“Corredor de la Trata”, que funciona de la siguiente manera: Rutas foréneas: Tlaxcala-
Puebla, Veracruz-Tlaxcala-Puebla, Oaxaca- Puebla, Veracruz-Puebla, Guanajuato-
Tlaxcala-Puebla, Quintana Roo-Puebla, Estado de Meéxico- Puebla, Morelos-Tlaxcala-
Puebla, Distrito Federal-Puebla, Sonora-Baja California-Distrito Federal-Puebla. Ambito
internacional: Puebla-nueva York, Puebla-Tlaxcala-Anizona-nueva York®.

Lo anterior puede explicar el hallazgo de mujeres victimas mexicanas identificadas en el
eéxtranjero procedentes mayoritariamente de Puebla (69), Michoacan (59), Guerrero (39),
Distrito Federal (35), Jalisco (37), Veracruz (37), Oaxaca (31), Guanajuato (31), Estado

85 Oficios 200/203/SPM475/2012-06, del 20 de junio de 2012, y DGDh/DEB/24203/2013-04, del 12 de abril de 2013, de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal.

860ficios PGR/SEIDO/DGAJcM/B761/2013, del 18 de julio de 2013, de la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia
Organizada, asi como SSP/PFIOcG/O27/2012, del 26 de junio de 2012, que se remite a través del oficio
SSP/SSPPc/DGDh/DGPDN/3735/2012, del 28 de junio de 2012, de |a Secretaria de Seguridad Plblica, e INM/DGJDhT/DDR/121 712013, del
2 de agosto de 2013, del Instituto nacional de Migracian.

.87 Declaracion de la entonces Procuradora General de la Republica, Mtra. Marisela Marales, 23 de septiembre de 2011: video disponible en:
www.eluniversal.com.mx/primera/37782. html.

88 Véase Sectur, La trata de personss en el Sector Turfstico-Propuesta técnica, passim; consejo de Derechos humanos, Informe del Relator
Especial... Véase también UnIcEF, DIF y clESAS, Infancie robada..., passim.

89 Oficio SGG/IDGAJ/Jc/592/2013, del 26 de marzo de 2013, de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Puebla.
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de México (26), Sinaloa (16), San Luis Potosi (15), Morelos (15), Zacatecas (14),
Querétaro (14), hidalgo (13), Tlaxcala (12), Baja California (12), Tamaulipas (11), Nuevo
Ledn (10), Chihuahua (10), Chiapas (11), Nayarit (8), Sonora (6), Colima (6), Yucatan (5)
y Durango (5).%°

De las victimas mexicanas en el extranjero, en mayor nimero han sido identificadas en
los Estados Unidos de América, donde se registra 97 % de los casos, principalmente en
las ciudades de Los Angeles (118), Houston (68), San Francisco (68), Nueva York (50),
Santa Ana (32), San Diego (29), San José (25), Las Vegas (24), Washington (22), Nueva
Orleans (20), Fresno (18), Atlanta (14), Chicago (12), San Bernardino (12), Oxnard (9),
Calexico (8), Miami (8), Dallas (7), Filadelfia (7), Portland (7) y Sacramento (6), entre
otras”.

Asimismo, se han reportado victimas mexicanas en paises®® como Canada, Espafia,
Francia, Inglaterra, Alemania, Egipto, Kuwait, Chile, Guatemala, Las Bahamas vy
Honduras®.

El fendmeno de la Trata a nivel nacional se encuentra mas extendida que la
transnacional, a juzgar por el nimero de victimas detectadas por las autoridades locales.
Las averiguaciones previas iniciadas a nivel local equivalen, en promedio, a 24 por
entidad federativa, de las cuales, Baja California, Chiapas, Distrito Federal, Oaxaca,
Puebla y Tlaxcala concentran 66.1 % de las averiguaciones previas, mientras que 23
estados se encuentran por debajo del promedio®

Sobre este tema, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal reportd el
rescate de 372 victimas de trata y detuvo a 209 personas como probables responsables
durante el periodo 2015-2016%.

Por su parte, el Observatorio contra la Trata de Personas con Fines de Explotacion
Sexual en el Distrito Federal sefialé que en 2011 el gobierno implements 65 operativos,
hubo 164 personas rescatadas, 11 averiguaciones previas, 49 consignaciones y 49
sentencias condenatorias por este delito; para 2012, aunque hubo el mismo nimero de
operativos que en el afio anterior, solamente se rescaté a 65 victimas, se presentaron 16
averiguaciones, 12 consignaciones y 44 sentencias.*

20 Oficio DGTG-01430, del 19 de marzo de 2013, de la Secretaria de Relaciones Exteriores

91 Oficio DGTG-01430, del 19 de marzo de 2013, de la Secretaria de Relaciones Exteriores

92 Ibid. La deteccién de victimas mexicanas en Espafia es reportada también por la Fiscalia Especial para los Delites de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA) en Informe del primer afio de labores 2008-2009. México.

93 Recomendacién CNDH 1/2009 (Islas Bimini).

94 Idem.

85 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Boletin num. 174/2016, Urge redoblar esfuerzos para la prevencion y erradicacion de
la explotacién y trafico de mujeres, nifias y nifios: CDHDF, 22 de septiembre de 2016,

86 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Boletin nim. 262/2013, El problema de la trata de personas es un desafio cultural:
CDHDF, 29 de julio de 2013.
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La CDHDF se ha pronunciado en varias ocasiones y ha emitido diversas
recomendaciones para condenar el delito de trata de personas; ha sefialado en miuiltiples
momentos que este delito implica una serie de violaciones graves a los derechos
humanos y que engloba varios mas, como son el crimen organizado, la violencia contra
las mujeres, el narcotréfico, los feminicidios y las desapariciones forzadas, entre otros®’.

La complejidad de este delito dificulta de manera importante su prevencién, persecucion y
castigo, a lo cual se le suma el vacio de informacion existente, la falta de disposicién para
documentar las estadisticas, asi como la falta de acciones concretas para combatir
frontalmente este delito®®.

La CDHDF ha documentado casos en la materia, en particular, en el instrumento
recomendatorio 9/2012%, que se derivé de las declaraciones del entonces jefe
delegacional en Cuauhtémoc, sobre la intencién de instalar un “corredor sexual” en dicha
demarcacion. A razon de la tolerancia u omisién de la autoridad gubernamental para
evitar la trata de personas y otras formas de explotacion como la prostitucion ajena.

Nuevamerﬂe, en 2013, la CDHDF cuestiond la falta de conexiéon entre la informacion
proporcionada por la Procuraduria capitalina y el TSJDF sobre el nimero de operativos,
detenidos y sentencias condenatorias en el delito de trata de personas'®.

RECOMENDACIONES DE ORGANISMOS INTERNACIONALES PENDIENTES POR DESAPARICION DE
MUJERES Y NINAS

Observaciones finales del Comité CEDAW 2012 (CEDAWI/C/MEX/CO/7-8). Contexto
general y violencia por motivos de género. El Comité exhorta al Estado Parte a:

a) Revisar su estrategia de seguridad publica para la lucha contra la delincuencia organizada
a fin de adaptarla a sus obligaciones internacionales de derechos humanos, incluida Ia
Convencion, y poner fin a los altos niveles de inseguridad y violencia en el pais, que afectan
de forma desproporcionada a las mujeres y las muchachas;

b) Invertir los efectos negativos de esta estrategia para las mujeres y las muchachas y
cumplir sus obligaciones de diligencia debida para prevenir la violencia contra las mujeres,
incluida la violencia doméstica, las desapariciones forzosas, /as torturas y los asesinatos,

97 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Boletin nim. 003/2015, La trata de personas con fines sexuales, segundo delits mas
importante del crimen organizado, 19 de enero de 2015.

98 Comisién de Dereches Humanos del Distrito Federal, Boletin nim. 262/2013, El problema de la trata de personas es un desafio

cultural: COHDF, 29 de julio de 2013.

99 Véase Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Recomendacién 8/2012, Tolerancia u omisién de la autoridad gubernamental
para evitar la trata de personas y ofras formas de explotacién como la prostitucién ajena, expediente nim. CDHDF/IV/1 22/CUAUH/10/D3394,
disponible en <http://CDHDF.org.mx/wp content/uploads/2014/03freco_1209.pdf>, pagina consultada el 15 de febrero de 2016.

100 Comisién de Derechos Humanes del Distrito Federal, Boletin ndm. 375/2013, Llama CDHDF a ser mas intolerantes con el tema de trata y
a generar informacion respecto a este delito, 24 de octubre de 2013.
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en particular el feminicidio; investigar, enjuiciar y sancionar a los autores dedelitos, ya sean
entidades estatales o no estatales, y proporcionar reparacion a las mujeres que hayan
sido victimas de la violencia, independientemente del contexto y de los presuntos
responsables;

¢) Impartir capacitacion sistematica en materia de derechos humanos, en particular sobre los
derechos de la mujer, a todos los funcionatios encargados de hacer cumplir la ley, a las
fuerzas del ejército y la armada que participan en operaciones en el contexto de la estrategia
de seguridad publica y establecer y hacer cumplir un cédigo estricto de conducta a fin de
garantizar de modo efectivo el respeto de los derechos humanos;

d) Adoptar todas las medidas necesarias para establecer un sistema estandar para la
reunion periodica de datos estadisticos sobre la violencia contra la mujer, desglosados
segun el tipo de violencia y las circunstancias en que se cometié el acto de violencia, que
incluya informacion sobre los autores y las victimas de estos actos y la refacién entre elios.

Comité Contra la Tortura, 2009:

Desarrollar un registro oficial sistemético de las desapariciones forzosas a fin de poder
evaluar la magnitud del fendmeno y adoptar politicas apropiadas; examinar los cédigos
penales locales para tipificar como delito las desapariciones forzosas; simplificar los
procedimientos existentes para activar el Protocolo Alba y la Alerta AMBER, a fin de poner
en marcha sin demora Ja bisqueda de las mujeres y muchachas desaparecidas; y
normalizar los protocolos de blisqueda policial.

A pesar de contar con un Protocolo para la blsqueda de mujeres y nifias, éste no se
encuentra actualizado con los estandares internacionales y nacionales, no es clara la ruta
de atenciéon pues se hace una clasificacién a priori de los casos, diferenciando entre
persona extraviada o ausente; se confunde la blsqueda con la investigacion y, de hecho,
no se encuentra con un mecanismo claro de busqueda inmediata ni en la practica se
realizan las busquedas con debida diligencia y bajo lineamientos de coordinacién claros,
pues se reduce a la priorizacidn de una busqueda administrativa a través de oficios de
colaboracién emitidos por CAPEA, o al inicio de una averiguacién previa o carpeta de
investigacion; es decir, al uso de formalidades que obstaculizan la bisqueda inmediata.

Asimismo, se ha identificado que la respuesta a las victimas es que ellas mismas realicen
actividades de busqueda pues los policias tiene una alta carga de trabajo y no se tiene la
capacidad de dar respuesta a todos los casos que se reportan diariamente. Otra
deficiencia estructural es la falta de claridad sobre el delito a investigar o en qué momento
CAPEA deja de ser competente; de igual forma, no son claros los mecanismos de

coordinacion para la busqueda post mortem''.

Otras manifestaciones de la violencia feminicida

101 http:/fwww.chilango.com/ciudad/desaparecides-cdmx-semefol
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Finalmente, existen otras preocupaciones relacionadas con el contexto de violencia
feminicida, como los altos indices de violencia sexual y la falta de prevencion del
feminicidio relacionado con los casos de violencia familiar que no son atendidos
adecuadamente por la PGJCdMx.

En 2010, el informe “Feminicidios en México. Aproximacion, tendencias y cambios”,
publicado por ONU Mujeres, INMUJERES y la Camara de Diputados, registré la denuncia
de 1,162 violaciones sexuales'® contra mujeres en el Distrito Federal. Otro dato son las
estadisticas del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el cual
registra que en 2012 y 2013 se cometieron 1,407 violaciones sexuales; para 2015 y 2016
reconocen 1,286 violaciones y al mes de julio de 2017 establece que se han registrado
193 violaciones.

La segunda problemética relacionada con los feminicidios tiene que ver con la violencia
familiar y la falta de implementacion de 6rdenes de proteccion efectivas, asi como las
deficiencias en la atencién a las victimas como una medida fundamental de prevencion
del feminicidio.

En los casos de violencia familiar, al buscar ayuda para salir de la violencia que estan
viviendo, las mujeres victimas se acercan a diversas instituciones y se encuentran con
diversos obstéculos institucionales, esto ha sido documentado a partir de varias asesorias
realizadas a victimas de violencia:

1. Al acercarse a la procuraduria para solicitar 6rdenes de proteccion, iniciar
investigacion de violencia familiar, casa de emergencia o albergue.

- Alllegar les preguntan si vienen con canalizacién de otra dependencia, siendo que
no es un requisito, las deben atender aun ellas lleguen solas.

- Tardan mas de medic dia para ser atendidas, por el personal en turno y desde que
entran les hacen el comentario de que sera muy tardado por si tienen cosas que
hacer, que contemplen una espera de 3 a 4 horas, 0 que pueden regresar otro dia.

- En ocasiones las victimas no son tomadas en cuenta ante la negativa de iniciar
una investigacién, son ignoradas por las autoridades por lo que se dejan en total
desamparo.

2.- Respecto de los oficios expedidos por las instituciones.

- Algunos oficios estan mal redactados o les falta alglin dato, y como no saben las
formalidades que debe llevar, el documento al llegar a entregarlo no se los

2 ONU Mujeres (2011). Feminicidio en México. Aproximacidn, tendencias y cambios, 1985-2009. 1 Ed. México: ONU MUJERES,

INMUJERES, LXI Legislatura de la Camara de Diputados, pag 59
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reciben, teniendo que regresar para que lo vuelvan a redactar. Para poder realizar
su tramite.

- Ellas tienen que ir a entregar los oficios a las dependencias para solicitar el apoyo
policiaco, donde se encuentran con personas que no tienen empatia, ni sororidad.

- Cuando se entrega dicho oficio a los policias para que estén dando sus rondines,
solo se presentan ese dia y no vuelven a verlos por ahi.

3.- El procedimiento para emitir una orden de proteccién desde el Organo Jurisdiccional
es el siguiente:

- La mujer victima de violencia llega de manera directa o es canalizada al CAVI: se
le realiza una valoracién del riesgo y se dicta la medida de proteccion por un
término de 72 horas.

- Cada mes la Procuraduria y la Secretaria de Seguridad Ptblica, solicitan al Poder
Judicial la lista de juzgados penales y familiares en turno para emitir las medidas
de proteccion; es decir, NO SON INMEDIATAS y existe un tramite burocratico qué
agotar.

- Solo en los casos de una solicitud de medida de proteccién emergente el juzgador
tendra la obligacion de tomar en consideracion el riesgo o peligro existente, la
seguridad de la victima y los elementos con los que se cuente.

- Una vez dictaminada la medida, la o el juez mandata la notificacién de la medida,
por lo cual se solicita apoyo a la Fiscalia de mandamientos judiciales vy
conjuntamente con el abogado/a victimal y la mujer solicitante se trasladan a su
domicilio con la finalidad de notificar al agresor la orden emitida por el juez(a).

- De acuerdo con la informacion proporcionada por el CAVI, en estos casos |a
mayoria de las medidas emitidas consisten en prohibiciones, entrega de objetos
de uso personal y en su caso salida del domicilio, en caso de pertenencias de la
victima se indica que se le debe otorgar en ese momento.

- En la notificacién del agresor consta el tipo de orden y la cita a la que debe acudir
para una audiencia de pruebas y alegatos al dia siguiente en el juzgado
correspondiente.

- En la audiencia ademas de la presencia del agresor, acude la victima, el
abogado/a y posteriormente el juez o jueza, después de celebrar la audiencia de
pruebas y alegatos emite una resolucion en donde confirma modifica o revoca la
medida.
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- Para que el juez decrete las medidas de proteccién en ocasiones deben esperar
un mes, para que el documento oficial y pueda ser acompafada por una autoridad
a notificarle a al agresor que no se puede acercar a ella.

- No se cumple con los principios de proteccién a la victima y urgencia, al no existir
difusién méaxima de estos juzgados.

- Lacita para el peritaje psicolégico tarde de un mes a dos.

- Cuando solicitan una casa de emergencia el tramite dura horas y deben de cumplir
con varios requisitos como no estar enfermos y tener hijos menores de doce afios,
ya que si pasan de esa edad les niegan el acceso a dichas instalaciones, no tener
antecedentes psiquiatricos.

- No existe un procedimiento que debe de ser resuelto de manera agil.

- Por tratarse de acciones de proteccion de derechos fundamentales en casos
urgentes, la ritualidad de las pruebas no debe ser la misma que se exige en los
procesos ordinarios.

4.- Al ser otorgada las medidas de proteccién.
- No pueden ser ejecutadas por que viven en casa de los padres del agresor.
- No encuentran al agresor para nofificarle las medidas de proteccion.

5.- La Procuraduria y a la Secretaria de Seguridad Publica como las instancias
encargadas de ejecutar y hacer cumplir la medida.

- Se desconoce si estas acciones realmente estan funcionando y si los elementos
de la policia estan realmente sensibilizadas y concientizadas de la violencia contra
las mujeres para actuar de manera inmediata en hechos de flagrancia.

Ante la falta de debida diligencia y de perspectiva de género, asi como las omisiones y
negligencias observadas de forma generalizada, a partir de los casos y del andlisis
estadistico de la impunidad en los mismos, las organizaciones solicitantes consideramos
que, ademas de las medidas que determine el Grupo de trabajo, se establezca un
mecanismo de supervision técnica y operativa, conformado por un grupo de expertas/os
en investigacién criminal, que evalle las actuaciones integrales que prevé el Protocolo de
investigacion ministerial, policial y pericial del delito de feminicidio en todos los casos de
homicidios dolosos de mujeres y feminicidios, desde la entrada en vigor del Protocolo.
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Por lo anteriormente expuesto, solicitamos:

PRIMERO. Se conforme el grupo de trabajo para realizar la investigacion sobre el
contexto de violencia femincida e impunidad en la Ciudad de México, conforme al
Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

SEGUNDO. Se declare, en su momento, la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres en la Ciudad de México, y se establezcan las medidas de prevencion, seguridad
y justicia que correspondan al contexto de violencia feminicida e impunidad que persiste
en la capital del pais.

ATENTAMENTE,
/4/}{( Lt{%\!&é!‘ /{i fi_z?r-
fIGUEL CONCHA MALO

CENlﬁa DE DERECHOS HUMANOS
“FRAY FRANCISCO DE VITORIA”

40



