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Resolucion de la Secretaria de Gobernacion respecto las Solicitudes de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de Puebla

De conformidad con el articulo 25 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (Ley General de Acceso) y 38, parrafos séptimo y noveno de su
Reglamento (Reglamento de la Ley General de Acceso), la Secretaria de Gobernacion, a
través de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar |la Violencia contra las Mujeres
(Conavim), emite la presente resolucion respecto a las solicitudes de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres (AVGM) para el Estado de Puebla, con base en los
siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES
1. PROCEDIMIENTO AVGM/03/2016
A) Solicitudes

El 9 de marzo de 2016, la organizacion Instituto Mexicano de Psicologia Juridica A.C.,
presento ante el Instituto Nacional de las Mujeres, en su calidad de Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional de Prevencion, Atencién, Sancioén y Erradicacién de la Violencia
contra las Mujeres (Secretaria Ejecutiva), solicitud de declaratoria de la Alerta de
Violencia de Género para el Estado de Puebla, por violencia feminicida. Previo desahogo
de la prevencion formulada a la solicitante, el 12 de abril de 2016 se acordé admitir la
solicitud referida.

El 30 de marzo de 2016, la organizacién Todos para Todos A.C., presenté ante la
Secretaria Ejecutiva solicitud de declaratoria de AVGM para 28 municipios del Estado de
Puebla, por violencia feminicida, misma que se admitié el 12 de abril de 2016.

En atencién a lo anterior, con fundamento en el ultimo parrafo del articulo 38 Bis del
Reglamento de la Ley General de Acceso, la Conavim acordé admitir y acumular las
solicitudes presentadas por las organizaciones Instituto Mexicano de Psicologia Juridica
A.C.y Todos para Todos A.C. en el expediente AVGM/03/2016.

B) Dictamen del Grupo de Trabajo

El 18 de mayo de 2016, se celebré la 4° Sesion Ordinaria del Grupo de Trabajo en la que
se aprobd el informe que contiene las 11 propuestas formuladas al Gobierno del Estado
de Puebla para hacer frente a la violencia feminicida en la entidad federativa.

El 28 de junio de 2016, conforme lo sefalado por el articulo 38 del Reglamento de la Ley
General de Acceso, la Secretaria de Gobernacién, a través de la Conavim, notificé el
informe elaborado por el Grupo de Trabajo al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
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EI 11 de julio de 2016, en términos de lo dispuesto por el articulo 38 del Reglamento de la
Ley General de Acceso, el Gobernador Constitucional del Estado de Puebla acepté las
conclusiones contenidas en el informe del Grupo de Trabajo, sujetandose al plazo de
seis meses para su implementacion.

C) Informe del Gobierno Estatal

El13 de enero de 2017, la Conavim solicité al Titular del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Puebla remitiera la informacién relativa al avance en la implementacion de
las conclusiones y 11 propuestas contenidas en del informe el Grupo de Trabajo.

En atencion a lo anterior, el 17 de enero de 2017 el Gobierno del Estado de Puebla
remitio a la Conavim la informacién respecto las acciones realizadas en cumplimiento a
las conclusiones y 11 propuestas contenidas en el informe del Grupo de Trabajo.

D) Resolucién de AVGM

El 6 de julio de 2017, se celebré la 5° Sesion Ordinaria del Grupo de Trabajo conformado
para atender la Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el
Estado de Puebla. En esta sesion se aprobd el Dictamen del Grupo de trabajo referente
al expediente AVGM/03/2016 respecto a la implementacion de las 11 propuestas
realizadas al Gobierno del Estado de Puebla.

El 7 de julio de 2017, |la Secretaria de Gobernacion por conducto de la Conavim, emitio
resolucion en la que se determind, no emitir la declaratoria de AVGM para el estado de
Puebla.

2. PROCEDIMIENTO AVGM/08/2017

Considerando que, en el procedimiento descrito en el apartado anterior se resolvié no
emitir Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de Puebla, en
terminos del segundo parrafo del articulo 36 Ter del Reglamento de la Ley General de
Acceso, tres meses después se recibieron en la Secretaria Ejecutiva nuevas solicitudes
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para esta misma entidad federativa
por violencia feminicida, de donde resulta, la apertura del segundo procedimiento
correspondiente al expediente AVGM/08/2017. Como se narra a continuacion:

A) Solicitudes

El 20 de octubre de 2017, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, presenté ante
el Instituto Nacional de las Mujeres, en su calidad de Secretaria Ejecutiva una solicitud
de declaratoria de AVGM para el Estado de Puebla por violencia feminicida, previo
desahogo de la prevencién formulada a la referida Comision Nacional, se admitio y
acumulé la solicitud el 17 de noviembre de 2017.
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El 23 de octubre de 2017, las organizaciones de Proteccion Popular Nacional AC. y
Sumando por Guerrero A.C., presentaron ante la Secretaria Ejecutiva una solicitud de
declaratoria de AVGM para el Estado de Puebla, por violencia feminicida, misma que se
admitio el 26 de octubre de 2017 en el expediente AVGM/08/2017.

El 17 de noviembre de 2017, la organizacion Academia, Litigio Estratégico e Incidencia
en Derechos Humanos AC., presentd ante la Secretaria Ejecutiva una solicitud de
declaratoria de AVGM para el Estado de Puebla por violencia feminicida, misma que se
admitié y acumulé el 23 de noviembre de 2017.

En atencion a lo anterior, con fundamento en el altimo parrafo del articulo 38 Bis del
Reglamento de la Ley General de Acceso, la Conavim acordd acumular las solicitudes
presentadas por la Comision Nacional de Derechos Humanos y las organizaciones
Proteccién Popular Nacional AC., Sumando por Guerrero AC. y Academia, Litigio
Estratégico e Incidencia en Derechos Humanos A.C, respectivamente, al expediente
AVGM/08/2017.

El 22 de marzo de 2019, la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla
presentod ante la Secretaria Ejecutiva una solicitud de declaratoria de AVGM para los
municipios de Puebla y Tehuacan del Estado de Puebla por violencia feminicida, misma
que se admitio el 26 de marzo de 2019.

Considerando los términos de la referida solitud, en virtud de lo sefialado en el Gltimo
parrafo del articulo 38 Bis del Reglamento de la Ley General de Acceso, el 26 de marzo
de 2019 la Conavim acumulé la solicitud de AVGM presentada por el Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos del estado de Puebla al expediente AVGM/08/2017.

B) Dictamen del Grupo de Trabajo

El 6 de junio de 2018, se llevd a cabo la Cuarta Sesion Extraordinaria del Grupo de
Trabajo en la que se aprobd el informe que contiene las 15 propuestas formuladas al
Gobierno del Estado de Puebla para hacer frente a la violencia feminicida en la entidad
federativa.

Con fundamento en el articulo 38 del Reglamento de la Ley General de Acceso, el 16 de
julio de 2018 la Secretaria de Gobernacion a través de la Conavim notificé el informe
elaborado por el Grupo de Trabajo al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Puebla.

El 1° de agosto de 2018, el Gobernador Constitucional del Estado de Puebla acepto las
conclusiones contenidas en el informe del Grupo de Trabajo, sujetandose al plazo de

seis meses para su implementacion.
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C) Informe del Gobierno Estatal

El 5 de febrero de 2019, la Conavim solicité al Gobierno del Estado de Puebla que
remitiera la informacién del avance en la implementacion de las 15 propuestas
contenidas en el informe del Grupo de Trabajo.

En atencién a lo anterior, el 8 de febrero de 2019 el Gobierno del Estado de Puebla
remitio a la Conavim la informacién respecto a las acciones realizadas en cumplimiento
a las 15 propuestas contenidas en el informe del Grupo de Trabajo.

D) Resolucién de AVGM

En atencion al procedimiento que guarda el expediente AVGM/08/2017, el 4 de abril de
2019, se celebré la 5° Sesion Extraordinaria del Grupo de Trabajo conformado para
atender la Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado
de Puebla. En esta sesidn se aprobo el Dictamen respecto a la implementacion de las 15
propuestas realizadas al Gobierno del Estado de Puebla.

El 8 de abril de 2019, la Secretaria de Gobernacion, a través de la Conavim, emite la
presente Resolucion en los términos mas adelante precisados.

3. JUICIO DE AMPARO

El 27 de julio de 2017, la organizacion Todos para Todos, A.C. presenté demanda de
amparo indirecto en contra de la resoluciéon de 7 de julio de 2017, -relativa al
Procedimiento del expediente AVGM/03/2016- en la que se determiné, no emitir la
declaratoria de AVGM para el Estado de Puebla.

La referida demanda de amparo fue admitida en el Juzgado Cuarto de Distrito en
Materia de Amparo Civil, Administrativa, y de Trabajo y de Juicios Federales en el Estado
de Puebla. Satisfechos los tramites de ley, con fecha 6 de marzo de 2018, el Juez de
Distrito dicté sentencia en la que determing, por una parte, conceder el amparo a la
asociacion civil quejosa, y por otra, sobreseer el juicio.

Se presentaron diversos recursos de revision, los cuales se turnaron y admitieron en el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito.
Posteriormente, en sesion de fecha 14 de febrero de 2019, el Tribunal Colegiado emitio
sentencia y resolvié: “..conceder la proteccién federal solicitada, a fin de que la
responsable deje sin efecto la resolucion de siete de julio de dos mil diecisiete, mediante
la cual determiné no emitir la alerta de violencia de género para el Estado de Puebla,
reclamada, y hecho lo anterior, emita otra en la que siguiendo los lineamientos de esta
ejecutoria y valorando la informacién proporcionada por el ejecutivo del Estado, emita
la alerta de violencia de género, para el Estado de Puebla, en términos del
ordenamiento legal aplicable".
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CONSIDERANDOS

Que de conformidad con lo establecido en la ejecutoria de fecha 14 de febrero de 2019
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito,
valorando la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Puebla el 17 de
enero de 2017, con relacién al Dictamen sobre la implementacion de las 11 propuestas
contenidas en las conclusiones aprobadas por el Grupo de Trabajo en la sesién ordinaria
de 18 de mayo de 2016 relativas al procedimiento del expediente AVGM/03/2016.

Que de acuerdo con el analisis de la informacion proporcionada por el Gobierno del
Estado de Puebla el 8 de febrero de 2019 con relacién al Dictamen sobre la
implementacién de las 15 propuestas contenidas en las conclusiones aprobadas por el
Grupo de Trabajo en la sesién de 6 de junio de 2018 relativas al procedimiento
AVGM/08/2017.

Que en observancia a la resolucion de 14 de febrero de 2019, el estado que guarda el
procedimiento AVGM/08/2017 y la situacion persistente de violencia feminicida en el
Estado de Puebla, se llevé a cabo el analisis para emitir la presente resolucion.

Que la presente resolucién constituye el analisis del informe remitido por el Gobierno
del Estado de Puebla en el procedimiento correspondiente al expediente AVGM/03/2016
respecto a la implementacién de las 11 propuestas realizadas por el Grupo de Trabajo.

Que la presente resolucién también constituye el analisis del informe remitido por el
Gobierno del Estado de Puebla en el procedimiento correspondiente al expediente
AVGM/08/2017 respecto a la implementacion de las 15 propuestas realizadas por el
Grupo de Trabajo.

Que en atencién a los informes presentados por el Gobierno del Estado de Puebla, se
analizé el cumplimiento de la implementacion de las 11y 15 propuestas realizadas por el
Grupo de Trabajo.

Que el Gobierno del Estado de Puebla tenia conocimiento del riesgo que corren las
mujeres y ninas de ser objeto de los diferentes tipos y modalidades de violencia
presentes en la entidad y que estos podian culminar en feminicidio. Para lo cual admitio
las recomendaciones emitidas por el Grupo de Trabajo en los procedimientos
AVGM/03/2016 y AVGM/08/2017.

Que, pese a los esfuerzos realizados por las distintas instancias del gobierno del Estado,

no se lograron coordinar con el objetivo de implementar de manera efectiva y suficiente
las conclusiones y propuestas del Grupo de Trabajo para hacer frente a la situacion de

urgencia establecida en sus informes.
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Que, no obstante lo anterior, no se puede dejar de reconocer el esfuerzo del Gobierno
del Estado de Puebla realizado a través de su Mecanismo para el Adelanto de las
Mujeres, ya que de las acciones realizadas y su colaboracién permitieron identificar en
cada una de las acciones de Gobierno las areas de oportumdad tendientes a la mejora
continua para abatir esta contingencia.

Que la fraccién IV del articulo 38 Bis del Reglamento de la Ley General de Acceso sefiala
que la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contendra, entre otros elementos,
el territorio que abarcaran las acciones y medidas a implementar.

Que para la identificacién de dicho territorio se observé: El Plan Nacional de Paz Y
Seguridad 2018 - 2024/, el cual identifica a los municipios (11) de Acatlan, Ajalpan,
Tehuacan, Chalchicomula de Sesma, Atlixco, Puebla, San Martin Texmelucan, Tepeaca,
Teziutlan, Huauchinango, y Zacatlan del Estado de Puebla con alto indice de incidencia
delictiva.

Que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica?, identifica a
los municipios (7) de Huejotzingo, Libres, Puebla, Tecamachalco, Tehuacan, Tlacotepec
de Benito Juarez y Zacatlan del Estado de Puebla dentro de los primeros 100 municipios
a nivel nacional con presuntos delitos de feminicidios.

Que el Banco Estatal de Datos de Violencia contra las Mujeres?, identifica a los
municipios (40) de Ajalpan, Tehuacan, Atlixco, Puebla, San Martin Texmelucan, Tepeaca,
Teziutlan, Huauchinango, Zacatladn, Huejotzingo, Libres, Tlacotepec de Benito Juarez,
San Pedro Cholula, Cuautlancingo, San Andrés Cholula, Amozoc, Izticar de Matamoros,
Zacapoaxtla, Tlatlauguitepec, Coronango, Acajete, Ocayucan, Oriental, Chignahuapan,
Chietla, Tecali de Herrera, Zaragoza, Cuetzalan del Progreso, Tepexi de Rodriguez,
Santiago Miahuatlan, Los Reyes de Juarez, Juan C. Bonilla, San Gabriel Chilac, Atempan,
Acatzingo, Tepanco de Lopez, Zoquitldn, Tepetlaxco de Hidalgo, Tepeyahualco,
Tlapanala del Estado de Puebla, con altos indices de violencia contra las mujeres,

Finalmente, de la totalidad de las solicitudes de AVGM presentadas, prioritariamente se
identifican a los municipios (28) de Puebla, San Andrés Cholula, San Pedro Cholula,
Atlixco, Tecamachalco, Tehuacan, lzicar de Matamoros, Huauchinango, Huejotzingo,
San Martin Texmelucan, Tecali de Herrera, Teziutldn, Tepexi de Rodriguez,
Cuautlancingo, Acajete, Ajalpan, Amozoc, Calpan, Coronango, Chiautla de Tapia,
Hueytamalco, Palmar de Bravo, San Salvador El Seco, Santiago Miahuatlan, Chietla,
Tlaltenango, Tepeaca, y Tlaola del Estado de Puebla.

Par

' El Plan se puede consultar en la sig: i @actronica: hitps dor org mxwn-g QI8MPIan-Nac |-ge-Pai-y
Sequridad_pdf, pagina 22

! El Informe e puede consultar en la siguiente dweccidn electronica.  nttp/sacretaadosiseniive gob mxfdocs/pdfsius
metodologialinfo_violencia -contra_muyres FEB20IS pdf, pagina 24

YElInforme se puede Itar en |a sk 3 hetp e puebla gob mxceda/sgroup-inunicipics-1
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Que de acuerdo a los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia®, el Estado
de Puebla tiene una poblacién total de 6, 168,883 habitantes, de los cuales 3, 225,206 son
mujeres, que en este sentido, los municipios antes senalados concentran 2, 286,033
mujeres, lo que representa el 71% de la poblacién total de mujeres en el Estado de
Puebla.

Que con base en el analisis de la situacion que viven las mujeres y ninas en el Estado de
Puebla, puesto a consideraciéon por el Instituto Mexicano de Psicologia Juridica A.C,;
Todos para Todos, AC.; la Comision Nacional de los Derechos Humanos; Proteccién
Popular Nacional AC; Sumando por Guerrero AC. Academia, Litigio Estratégico e
Incidencia en Derechos Humanos, A.C, y la Comisién de los Derechos Humanos del
Estado de Puebla, los antecedentes, consideraciones expuestas y territorio sefalado, la
Secretaria de Gobernacion a través de la Conavim emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se deja sin efectos la Resolucion del siete de julio de 2017, mediante la cual
se determiné no emitir la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres para el Estado de Puebla.

SEGUNDO. Se Declara la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para los
municipios de Acajete, Acatlan, Acatzingo, Ajalpan, Amozoc, Atempan, Atlixco, Calpan,
Chalchicomula de Sesma, Chiautla, Chietla, Chignahuapan, Coronango, Cuautlancingo,
Cuetzalan del Progreso, Huachinango, Huejotzingo, Hueytamalco, Izdcar de Matamoros,
Juan C. Bonilla, Libres, Los Reyes de Juarez, Ocoyucan, Oriental, Palmar de Bravo,
Puebla, San Andrés Cholula, San Gabriel Chilac, San Martin Texmelucan, San Pedro
Cholula, San Salvador EL Seco, Santiago Miahuatlan, Tecali de Herrera, Tecamachalco,
Tehuacan, Tepanco de Lépez, Tepatlaxco de Hidalgo, Tepeaca, Tepexi de Rodriguez,
Tepeyahualco, Teziutlan, Tlacotepec de Benito Judrez, Tlaltenango, Tlaola, Tlapanala,
Tlatlauquitepec, Zacapoaxtla, Zacatlan, Zaragoza, Zoquitlan del Estado de Puebla.

TERCERO. En cumplimiento a la fraccion Ill del articulo 38 Bis del Reglamento de la Ley
General de Acceso con relacién al articulo 26, fraccion Ill, inciso a) y d) de la Ley General
de Acceso, el Gobierno del Estado de Puebla, a través del Ejecutivo estatal, debera
enviar un mensaje a la ciudadania de cero tolerancia ante la comision de conductas
violentas en contra de las mujeres y nifas. Este mensaje debera ser difundido, ademas,
en las principales lenguas indigenas que se hablan en entidad, asi como a traves de
todos los medios que sean accesibles para personas con discapacidad en términos de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, y debera ser divulgado
en medios de comunicaciéon masivos y radios comunitarias, principalmente en los
municipios en los que se declara la AVGM.

Ls informacion 50 puede consultar en la sigulenta direccion electron;
h wtconter neglorg mxfconteni _servicont2nidesiesnanolovinegip L0sfnusva_estruclanuanios. 2007/70.8
5094973 pdf, pagina 109 a 1a pagina 112
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CUARTO. En cumplimiento a los articulos 49 fraccién VI de la Ley General de Acceso y
32y 37 de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Puebla, el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, establecera un programa de trabajo que dé cumplimiento a las
medidas de prevencion, seguridad y justicia para enfrentar y abatir la violencia
feminicida. Dicho programa debera reflejar una politica sistematica y estandarizada de
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, que dé
cumplimiento a los articulos 49 y 50 de la Ley General de Acceso y que sera dirigido a
toda la entidad federativa priorizando a los municipios senalados en el Resolutivo
SEGUNDO.

QUINTO. Con fundamento en la fraccion | del articulo 38 Bis del Reglamento de la Ley
General de Acceso, se emiten las siguientes:

A. Medidas de prevenciéon

I. Consolidar el funcionamiento del Sistema Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, definir las bases de
coordinacién para integrar a las autoridades municipales a dicho sistema y
difundir los alcances y avances realizados en la materia.

Il. Promover a nivel municipal el disefio de politicas publicas en materia de
prevencion, atencion, sancién y erradicacién de la violencia contra las mujeres,
con base en los resultados de los diagndsticos estatales realizados con
perspectiva de género respecto a todos los tipos y modalidades de violencia
contra las mujeres y ninas.

Ill. Consolidar el Banco Estatal de Datos de Violencia contra las Mujeres con el fin de
instrumentar politicas publicas desde la perspectiva de género y derechos
humanos y en lo inmediato generar la vinculacién de datos con el Banavim.

IV. Establecer directrices adecuadas de difusién que contribuyan a visualizar y
erradicar la violencia contra las mujeres en todos sus tipos y modalidades, ya
fomentar el respeto a la dignidad de las mujeres.

V. Supervisar que los medios de comunicacion en la realizacidon de sus funciones
favorezcan la erradicacién de todos los tipos y modalidades de violencia contra
las mujeres, para fortalecer el respeto a los derechos fundamentales y la
dignidad de las mujeres y ninas.

VI. Fortalecer el Observatorio de Violencia de Género en Medios de Comunicacién %

generar una estrategia que permita incorporar sus recomendaciones en los
medios de comunicacién del Gobierno del Estado.

&
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VI

VIIL

Xl

Xl

Xl

Profesionalizar y capacitar en materia de derechos fundamentales a las y/o los
servidores publicos encargados de las areas de procuracion de justicia,
seguridad publica y demas que tengan a su cargo las politicas de prevencion,
atencion, sancion y eliminacion de la violencia contra las mujeres y ninas.

Generar e impartir cursos especializados en materia de actuacion e investigacion
y juzgamiento de los delitos de feminicidio, desaparicion de personas,
especialmente mujeres y nihas, que permitan dejar evidencia de su
aprovechamiento e implementacion dirigidos a personal de la Fiscalia General
del Estado y operadores juridicos estatales,

Generar campafas permanentes, de alcance estatal, interculturales, incluyentes,
disuasivas, reeducativas e integrales, encaminadas a la prevencion de la violencia
de género a nivel estatal y municipal, con el fin de dar a conocer a la poblacion
en general los derechos de las mujeres y ninas, primordialmente el derecho a
una vida libre de violencia.

Dotar a la entidad federativa y sus municipios del marco normativo suficiente
para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, en este
sentido se deberd revisar y analizar exhaustivamente la legislacion estatal y
municipal vigente a efecto de armonizar dichas disposiciones con en el marco
normativo nacional e internacional de los derechos humanos de las mujeres.

Formular y aplicar programas que permitan establecer una cultura de no
violencia, de paz y resolucion pacifica de conflictos, en todos los niveles
educativos con mayor énfasis en la educacion indigena, que incluya los sectores
publico y privado. A través del disefo de una estrategia de educacién con
perspectiva de género e interculturalidad que tenga como objetivo sensibilizar y
concientizar al personal directivo y docente, asi como al alumnado, madres y
padres de familia sobre la problematica social de |a violencia contra las mujeres.

Generar y dar seguimiento a los lineamientos o elementos base para la
elaboracion de Protocolos para la prevencion, deteccion, atencion, erradicacion y
en su caso, sancion, a los casos de discriminacion, maltrato, acoso y violencia
escolar, asi como de acoso y hostigamiento sexual al interior de las instituciones
educativas de cualquier nivel.

Difundir entre la comunidad educativa las causas y consecuencias de la violencia
contra las mujeres y nifas, asi como dotar de herramientas tedricas y practicas al
personal docente de los centros educativos para detectar y canalizar de manera
efectiva y urgente casos de ninas y adolescentes que se encuentren en situacion
de violencia.
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XIV. Aplicar de manera efectiva la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SS5A2-2005.
Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y
atencion (NOM-046), y generar los mecanismos de difusién necesarios que
permitan a las mujeres conocer y acceder de manera eficaz a los servicios de
salud y justicia bajo la perspectiva de dicha Norma.

XV. Fortalecer la estrategia para eliminar las conductas violentas de las personas
agresoras que permita garantizar la atencién reeducativa vinculada a la politica
de acceso a la justicia establecida en la Ley General de Acceso de las Mujeres.

XVI. Fortalecer (con recursos econémicos, materiales y humanos) a las instituciones
involucradas en la prevencion, atencién, investigacion y sancién de la violencia
en contra de las mujeres, En particular, los Centros de Justicia para las Mujeres y
las agencias del ministerio publico en aquéllas zonas donde existe mayores
indices de violencia y menores recursos humanos y materiales, poniendo
especial atencién en que estos sean accesibles también para mujeres indigenas.

XVII. Garantizar el conocimiento, implementacion, evaluacién y mejora del Protocolo
de Atencion Integral de Casos de Violencia contra las Mujeres en los Ambitos
Municipal y Estatal Basado en la NOM 046-55A2-2005 en el Estado de Puebla; el
Protocolo para la investigacion, preparacion a juicio y juicio de los delitos en
materia de Trata de Personas; el Protocolo para Proteger y Asistir a Victimas de
Trata de Personas en Puebla; el Protocolo de Investigacién del Delito de
Feminicidio para el Estado Libre y Soberano de Puebla en el Sistema Penal
Acusatorio; el Protocolo de Investigacién de Delitos Sexuales; el Protocolo de
Operacion para Atender la Violencia contra las Mujeres en el Estado de Puebla,
asi como desarrollar estrategias de comunicacién e informacion para el personal
de las dependencias, organizaciones de la sociedad civil y personas que atiendan
o trabajen directamente con mujeres victimas de violencia.

B. Medidas de seguridad

| Georreferenciar los delitos cometidos en contra de las mujeres, particularmente,
de los feminicidios, homicidios dolosos de mujeres, violencia sexual, desaparicion
y trata de mujeres y nifas y sus tentativas, con la finalidad de generar politicas
publicas de prevencion focalizadas para la erradicacion de la violencia contra las
mujeres.

Il. Consolidar los informes remitidos por las instancias publicas de manera
periédica al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, asi como al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Comisién
Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos de Trata de
Personas, el Sistema Nacional de Blsqueda de Personas, el Registro Nacional de
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Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, y el Sistema de Proteccion
Integral de los Derechos de las Nifas, Nifos y Adolescentes.

Ill. Identificar, a partir de la estadistica de incidencia delictiva los factores de
infraestructura gue requieran atencion en sus diversas modalidades, y
desarrollar un programa de intervencion urbana y rural dirigido a la disminucion
de los espacios de riesgo para las nifas y mujeres en el espacio publico.

V. Garantizar la aplicacion del Protocolo para la Emisién de Ordenes de Proteccion
de Mujeres y Ninas Victimas de Violencia emitido por la Fiscalia General del
Estado de Puebla y capacitar en la materia a las y los servidores publicos u
operadores juridicos facultados para su emisiéon, con la finalidad de
sensibilizarlos y dotarlos de herramientas para que, desde su quehacer
institucional puedan proporcionar a las mujeres que viven violencia, de una
manera sensible y acorde a la situacién particular, las medidas adecuadas y
necesarias para protegerlas,

V. Fortalecer la emision, seguimiento, evaluacién de riesgo y registro de medidas
de prevencion y érdenes de proteccién involucrando a los cuerpos de policia de
proximidad, fiscalia, centro de justicia y poder judicial, a partir de la coordinacion
institucional.

VI. Monitorear a través de la coordinacion estatal del nimero 911 el comportamiento

de los hechos de violencia reportados por mujeres y nifas, prioritariamente en

- los municipios sefnalados en la presente resolucion. En este sentido dicha

coordinacién debera remitir un informe periédico a los municipios y sistema
estatal respecto de las llamadas recibidas.

VII. Fortalecer y crear modulos de atencién inmediata para mujeres en situacion de
violencia en la entidad federativa. Su funcionamiento debera contemplar
asistencia multidisciplinaria (abogadas, psicélogas, médicas, trabajadoras
sociales y elementos de seguridad) y el respectivo protocolo de actuacion de las
y los servidores publicos encargados de brindar |os servicios correspondientes.

VIIl. Crear y fortalecer agrupaciones estatales y municipales especializadas en
seguridad publica, asi como células municipales de reaccion inmediata. Estas
agrupaciones deberan integrarse  multidisciplinariamente y  actuar
coordinadamente entre ellas, su personal debera estar capacitado para llevar a
cabo sus funciones con perspectiva de género y derechos humanos de las
mujeres.
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IX. Disefiar e implementar un modelo Unico de atencién integral para las mujeres

Xl.

victimas de violencia, con perspectiva de género y enfoque de derechos
humanos de las mujeres. Dicho modelo habra de establecer la actuacion de
cada una de las instancias que proporcionan servicios a mujeres victimas de
violencia y asegurar que esta se realice con debida diligencia en coordinacién
con las dependencias estatales y municipales.

Crear y fortalecer albergues, casas de medio camino y refugios para mujeres
victimas de violencia, sus hijas e hijos garantizando su cobertura y enfoque
diferencial y especializado.

Asegurar y verificar que los Subsidios, Fondos y Programas Federales que
contribuyen a la prevencién, atencién, sancion y erradicacién de la violencia
contra las mujeres sean ejercidos y distribuidos con estricto apego a las
necesidades identificadas en materia.

C. Medidas de justicia

12

Establecer las medidas necesarias para garantizar el derecho de acceso a la
Justicia y que se investiguen y resuelvan con la debida diligencia y exhaustividad
los casos de violencia contra las mujeres principalmente los de Feminicidio,
Desaparicién y Trata de mujeres y nifas, eliminando cualquier conducta o
practica de revictimizacion, libre de estereotipos y prejuicios de conformidad con
el articulo 26, fraccion | de la Ley General de Acceso.

Definir los mecanismos de supervision y sancién a servidoras y servidores
publicos que actien en violacién del orden juridico aplicable en materia de
violencia de género. El Gobierno del Estado de Puebla debera dar continuidad a
los procesos iniciados por posibles omisiones de éstos en la integracion de
carpetas de investigacion de conformidad con el articulo 26 fraccién i, inciso b)
de la Ley General de Acceso.

Elaborar planes individualizados de reparacién integral del dafio. Para estos
efectos, se deberan considerar los estandares en materia de reparacion del dano,
reconocidos por el derecho internacional de los derechos humanos, asi como lo
establecido en la Ley General de Acceso, Ley General de Victimas, y la Ley para el
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla.

Generar una estrategia que permita garantizar a las hijas e hijos de mujeres
victimas de feminicidio y victimas directas o indirectas recibir servicios integrales
de atencion temprana y garantizar los servicios juridicos, médicos y psicolégicos
especializados, asi como de educacién y alimentacion.
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V. Elaborar un protocolo de atencion integral para menores victimas directas o
indirectas de violencia de género, dicho protocolo habra de considerar el interés
superior de la nifez para el otorgamiento de la patria potestad, tutela, guarda y
custodia.

VI. Realizar un diagnéstico de las capacidades institucionales en el ambito de los
servicios periciales y médico forenses, con el propdsito de identificar las
carencias en el ambito de la investigacion meédico forense para atender su
fortalecimiento.

VII. Fortalecer los servicios prestados por la defensoria de oficio en materia de
violencia contra las mujeres y nifias en la entidad federativa, a fin de garantizar el
derecho de acceso a la justicia y la debida defensa de las mujeres y ninas
victimas de violencia de género.

VIIl. Dar seguimiento y fortalecer los trabajos de los Grupos Especializados
conformados por las autoridades encargadas de la procuracién e imparticion de
justicia, para revisar los expedientes y las carpetas de investigacion relacionadas
con los feminicidios, homicidios dolosos, desaparicion de mujeres y delitos
sexuales.

IX. Implementar un mecanismo que permita identificar a partir de la revision de
averiguaciones previas o carpetas de investigacion en reserva y archivo las faltas
u omisiones cometidas al debido proceso y con ello reencausar las
investigaciones de homicidios dolosos de mujeres como probables feminicidios,
asl como los casos de desaparicion y trata de mujeres y ninas.

X. Disefar una politica transversal de prevencion, sancion, y erradicacion de la trata
de personas que contemple medias diferenciadas, en atencién a las razones que
favorecen y perpetdan la comision de ilicitos en contra de las mujeres y ninas, y
vincular sus acciones con la Comision Intersecretarial para prevenir, sancionar y
erradicar los delitos en materia de trata de personas.

XI. Capacitar a las y los servidores publicos, en materia de prevencion, sancion y
erradicacién de la trata de personas con especial énfasis en la cometida contra
las mujeres y ninas, con la finalidad de sensibilizarlos sobre la problematica y
alcances de los tipos contenidos en la Ley en la materia; dotarlos de
herramientas para cumplir con sus obligaciones relacionadas a brindar
informacién y ser garantes de los derechos humanos, y promover la
investigacion cientifica y el intercambio de experiencias entre las autoridades
involucradas, a fin de lograr la atencion integral (fisica, psicolégica y social) a las
victimas de estos delitos.

e 2019



7 SEGOB | CONAVIM

SECRETARIA OF COMIEION NACIONAL PAIIA PREVENIT ¥ FORADICAN

Xl

Xl

XIV.

XV.

XV

XVIL

1 <
#  conramacion LA VIOLENCIA CONTBA LAS MUIERTS

Identificar medidas de proteccion y tipos de atencién a victimas, ofendidos y
testigos del delito de trata de personas con la finalidad de realizar una
intervencion acorde a sus necesidades, por medio de la examinacién de los
elementos de asistencia a victimas, ofendidos vy testigos del delito de trata de
personas.

Elaborar un diagnéstico de las capacidades de infraestructura y de recursos
humanos con los que cuenta el Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Puebla para atender y procesar los asuntos que se presenten en las materias
familiar, penal y de justicia para adolescentes, con el propésito de disepar un
proyecto de fortalecimiento que garantice el acceso de las mujeres a la justicia
pronta y expedita en la entidad federativa.

Dar seguimiento a la creacién de la Fiscalia de Investigacién de Delitos contra las
Mujeres y fortalecer la Unidad de Contexto y Analisis de Actuaciones de Delitos
contra las Mujeres.

Garantizar la efectiva implementacién del Protocolo Alba para el Estado de
Puebla, asi como el correcto funcionamiento del Grupo Técnico de Colaboracion.

Generar una estrategia que permita garantizar la incorporacién inmediata de los
datos de mujeres y ninas desaparecidas en el Registro Nacional de Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas.

Instalar de manera urgente la Comision Estatal de Busqueda de Personas en
términos de lo sefalado por la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion cometida por particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas.

SEXTO. El Gobiernc del Estado de Puebla, con fundamento en lo sefalado por el
articulo 23 fraccion IV de la Ley General de Acceso y 38 Bis, fraccion Il de su Reglamento,
debera asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la
contingencia de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en dicha entidad.
Aunado a lo anterior deberd asignar los recursos humanos y materiales para garantizar
la implementacion de la presente Resolucion.

SEPTIMO. El Gobierno del Estado de Puebla, debera informar a la Secretaria de
Gobernacion, a través de la Conavim, seis meses posteriores a la Declaratoria de Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres, sobre las acciones realizadas para el
cumplimiento de las medidas de seguridad, prevencién y justicia establecidas en el
QUINTO resolutivo.
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OCTAVO. Con fundamento en el articulo 23, fraccion | de la Ley General de Acceso, el
Grupo de Trabajo se constituira en el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario que
dara seguimiento y evaluara las acciones emprendidas por el Gobierno del Estado de
Puebla para atender la presente declaratoria de AVGM.

NOVENO. En términos del articulo 25 de la Ley General de Acceso notifiquese la
presente Resolucion al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Puebla, asimismo
informe la presente Resolucion a las Presidencias Municipales en gue se determind
emitir la declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, a la Fiscalia
General de Estado, al Presidente del Poder Legislativo del Estado de Puebla, al
Presidente del Poder Judicial del Estado de Puebla, y remita para su conocimiento a las
organizaciones y organismos.solicitantes.

DECIMO: Publiguese en la pagina de la Conavim la documentaciéon y demas
informacién generada en los procedimientos senalados, de conformidad a lo dispuesto
por el Articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
relacién a los articulos 1, 23, 116, 120, y 206 fraccion IV de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, 3 de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica y 36 Ter, parrafo tercero del Reglamento de la Ley General de
Acceso.

Ciudad de México, a los ocho dias del mes de abril de dos mil diecinueve

Dra. Maria Candelaria Ochoa Avalos
Comisionada Nacional para Preveniry
Erradicar la Violencia contra las Mujeres
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IPM/DG/211/2019
Fecha: 6 de junio de 2019
Asunto: Acciones de Contraloriﬁa _Spcigl (;g,lleVIM

5 A
: jﬂyh\ i
KAREN BERLANGA VALDES \1 k
ENCARGAQA DE DESPACHO DE L’A b
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA ) e i

PRESENTE ‘
a

En atencién a su Oficio Circular No. $C-21/2019 en el que refiere que para dar
cumplimiento a la normatividad y a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres para el Estado de Puebla, es necesario enviar un listado de
Programas de Desarrollo Social destinades a las acciones de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres vigentes de este gjercicio
fiscal, al respecto informo lo siguiente:

1.- Tipo de programa: Federal, denominado "Programa de Apoyo a las Instancias de
Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF). Proyecto con folio 21-PAIMEF19-11:
“Programa para la prevencion y atencién de Ias violencias contra las mujeres en el
Estado de Puebla”.

2.- Monto total autorizado: $ 9'377'730.00 de pesos mexicanos.

3.- Municipios del estado de Puebla beneficiados por el Programa: (114) Acajete,
Acatlan,  Acatzingo, Ahuehuetitla, Ajalpan, Altepexi, Amozoc, Atempan, Atlixco,
Atoyatempan, Atzitzintia, Ayotoxco de Guerrero, Calpan, Camocuautia, Coronango,
Coyomeapan, Coyotepec, Cuautempan, Cuautinchan, Cuautlancingo, Cuayuca de
Andrade, Guetzalan del Progreso, Chalchicomula de Sesma, Chiautla, Chiautzingo,
Chietia, Chignahuapan, Chilchotla, Chinantla, Esperanza, Guadalupe, Guadalupe
Victoria, Huaguechula, Huauchinango, Huejotzingo, Hueytamalco, Huitziltepec,
Ixcamilpa de Guerrero, Ixcaquixtla, |zucar de Matameros, Jonotla, Juan C. Bonilla,
Juan N. Méndez, Libres, Naupan, Nealtican, Nopalucan, Ocotepec, QOcoyucan
Oriental, Palmar de Bravo. Petlalcingo, Piaxtla, Puebla, Quecholac, Rafae!l Lara
Grajales, Los Reyes de Juarez , San Andrés Cholula, San Gabriel Chilac, San
Gregorio Atzompa, San Jeronimo Tecuanipan, San Jerdnimo Xayacatldn, San Jose
Chiapa, San Juan Atzompa, San Martin Texmelucan, San Matias Tlalancaleca, San
Miguel Ixitian, San Miguel Xoxtla, San Nicolés de los Ranchos, San Pablo Anicano,
San Pedro Cholula, San Salvador el Seco, San Salvador el Verde, Santa Catarina
Tlaltempan, Santa Inés Ahuatempan, Santiago Miahuatlan, Santo Tomas Hueyotiipan,
Tecali de Herrera, Tecamachalce, Tehuacan  Tehuitzingo, Tenampulco, Teopantlan,
Tepanco de Lépez, Tepatlaxco de Hidalgo, Tepeaca, Tepexi de Rodriguez,
Tepeyahualco, Tetela de Ocampo, Teteles de Avila Castillo, Teziutlan, Tlacotepec de
Benito Juarez, Tlahuapan, Tlaltenango, Tlaola, Tlapacoya, Tlapanala, Tlatlauguitepec,
Tochimilco, Tochtepec, Tulcingo, Tzicatlacoyan, Vicente Guerrero, Xicotepec,
Xicotlan, Xiutetelco, Xochiapulco, Xochitlan de Vicente Suarez, Xochitlan Todos
Santos, Yehualtepec, Zacapoaxtia, Zacatlan, Zaragoza y Zoquitian.
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4.- Nimero de Comités de Contraloria Social conformados, cabe destacar que se
estan iniciando los trabajos de operacion del PAIMEF por lo que actualmente no
existe alguno. Una vez que sean instalados, se hara llegar la informacion
correspondiente.

5.- Padrén de beneficiarios: E| Programa no cuenta con esta caracteristica dado que
los servicios que se otorgan son a libre demanda de las mujeres que viven o se
encuentran en situacién de violencia.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Patricia Géniz Vieyra.- Coordinadora Especializada para Prevenir la Violencia contra
las Mujeres y Nifias.- Institute Poblano de las Mujeres. Para su conocimiento.-
Presente.

Paola Kanchi Willy,- Directora de Contraloria Social.- Coordinacion General de
Contraloria Social, Participacién y Evaluacion de la Secretaria de la Contraloria.- Para
su conocimiento.- Presente.

Maria Rita Rojas Sdnchez.- Enface de Contraloria Social.- Instituto Poblano de las
Mujeres.- Para el Seguimiento correspondiente.- Presente.

Archivo.
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Secretaria de
Contraloria

Bulevar Atlixcéyot! 1101
Reserva Territorial Atlixcdvotl,
Col. Concepcién Las Lajas,
Puebla, pue,

Tel: +52 (222) 303 46 00

PUEBLA.GOB.mx

ANEXO 3

Oficio Circular No. 4
"Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza” a 16 de my
Asunto: Acciones de Contraloria Socij

TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL
PRESENTE

Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra J:
(CONAVIM), solicito atentamente lo siguiente: ‘

1. Un listado de Programas de Desarrollo Social destina
acciones de Prevencién, atencién, sancién Y erradicacij
violencia contra las mujeres vigentes en e} ejercicio fisca
cargo de Ia Dependencia o Entidad a su cargo, identificando las [
caracteristicas:

Tipo de programa (federal o estatal)

Monto asignado por Programa

Municipios del Estado de Puebla beneficiados por el Progra
Comités de Contraloria Social conformados; incluyendo docy
que ampare dicha conformacién:

anp oo

entacién

Acta Constitutiva
Solicitud de Registro
Constancia de Registro
Bases de Datos

Cédulas de Vigilancia levantadas por los Comités de Cntraloru’a
Social conformados

I

e. Padrén de beneficiarios por Programa

% a partir
# anexos
correo



Finalmente, reitero los datos de contacto de la Direccidén de Contraloria Social,
adscrita a la Coordinacion General de Contraloria Social, Participacion y
Evaluacién de esta Dependencia, a fin de fortalecer la colaboracion y el trabajo
conjunto para implementar las acciones que contribuyan al logro de los
objetivos:

Paola Kanchi Willy
Directora de Contraloria Social
Tel. 303 46 00 ext. 2024.

Sin otro particular, agradezco su atencion.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
~=—"——"IAENCARGADA DE DESPACHO DE LA
ERN ECﬁEETARiA DE LA CONTRALOR{A
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C.c.p. Maria Monserrat Aguirre Barbosa. Coordinadora General de Contraloria Social, Participacién y
Evaluacién de la Secretaria de la Contralorfa. Para su conocimiento. Presente.
Archivo
MMAB/PKW/ngzv*



ANEXO 4

¥ SECRETARIA DE LA
. CONTRALORIA

ks PUEBLA

Programa de trabajo
para implementar las medidas derivadas de la
declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres para Puebla

Secretaria de Contraloria
31 de mayo de 2019

SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA

Objetivos

.Conjuntamente con la Unidad de Coordinacion
de Gabinete, definir un procedimiento que
permita a la Secretaria de Contraloria vigilar el
cumplimiento del Programa de Trabajo
Interinstitucional de la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género.



% SECRETARIADE LA
CONTRALORIA

Antecedentes

Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres emitida
por la CONAVIM el pasado 8 de abril del presente.

El Sistema Estatal para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia de contra las mujeres adicioné la participacion de la Secretaria
de la Contraloria como area estratégica del Gobierno Estatal.

Convocatoria de la Secretaria General de Gobierno a través de la
Subsecretaria de Prevencidon del Delito y Derechos Humanos para
revisar Plan de Accion y el Instituto Poblano de las Mujeres para revisar
y sugerir el Plan de Accion en una matriz de Excel.

En reunidn convocada por el Titular de la SGG, el pasado 17 de mayo del
presente; para la revision del Programa Interinstitucional AVG instruyo
un seguimiento puntual en periodos semanales (Enlaces) y quincenales
(Titulares).

Asimismo, el pasado 22 de mayo se hizo la presentacion del Plan
Interinstitucional ante la CONAVIM.

% SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA

Propuesta

Con la autorizacién y uso de clave de acceso al Tablero de DAVG bajo

resguardo y operacién de la UCG, la labor de Vigilancia de la SC
consistiria en lo siguiente:

Revisar el Plan de Accién DAVG

Integrar una base de datos con fechas de terminacién para
establecer un Programa de Seguimiento.

Compartir el Programa de Seguimiento con la UCG para acordar las
fechas de monitoreo.

Identificar avances y operar internamente ante cualquier alerta
preventiva o correctiva consecuente. (OIC’s)

Integrar el Informe de Seguimiento.



