Instanma Municipal MEMORANDUM No IMM/111/2019

de la
WL Coronango, Puebla a 13 de agosto de 2019

Ing. ELVIA AMASTAL SANDOVAL
DIRECTORA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Por medio del presente reciba un cordial saludo, atendiendo al MEMORANDUM NO. DT-308/2019
remitido por la Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Coronango en respuesta a la solicitud
01183419 y 01180119 de la Plataforma Nacional de Transparencia Puebla, en el que solicita los
documentos elaborados para realizar acciones para atender |a Alerta de Violencia de Genero.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35 de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una
Vida de Violencia del Estado de Puebla con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones y
atender la declaratoria de Alerta de Violencia de Genero contra las Mujeres para el estado de Puebla
y 50 municipios en cual se incluye Coronango, en seguimiento a las observaciones requeridas por el
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, la C. Lizbeth Osorno Lima, de la Direccion de la Instancia Municipal de la Mujer del
H. Ayuntamiento del Municipio de Coronango, por lo que se pone a consideracion lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Mediante el MEMORANDUM SG/689 de fecha 08 de mayo de 2019 expedida por Secretaria
General, con base en el OFICIO IPM/DG/0154/2019 con fecha 06 de mayo de 2019 remitida
por el Instituto Poblano de las Mujeres con asunto de la 1ra Sesion Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres con Rango de Comité
de Gabinete.

2. Mediante el MEMORANDUM SG/690 de fecha 08 de mayo de 2019 expedida por Secretaria
General, con base en el OFICIO No. CNPEVM/198-19/2019 con fecha 08 de abril de 2019
remitida Dra. Maria Candelaria Ochoa Avalos, comisionada Nacional, se anexa la Resolucion
emitida por la Secretaria de Gobernacion a través de la Comision Nacional mediante la cual
se emite la declaratoria de Alerta de Violencia de Genero contra las Mujeres para el Estado
de Puebla.

3. Se convoca a la Primera Reunion de Municipios, convocada por el Instituto
Poblano de la Mujer para la puesta en 8s Acciones para atender la Declaratoria

de Alerta de Violencia de Genero en el B§& "uebla, por medio de mensaje telefonico.
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cibe la Guia para elaborar el Programa Municipal para Prevenir y Atender la Violencia
contra las Mujeres y nifias.

5. Mediante el MEMORANDUM SG/984 de fecha 02 de julio de 2019 expedida por Secretaria
General, con base en el OFICIO. IPM/DG/238/2019 con fecha 27 de junio de 2019 remitida
por el Instituto Poblano de las Mujeres para elaborar el Programa Municipal para Prevenir y
Atender la Violencia contra las Mujeres.

6. La Instancia Municipal de la Mujer recibe informacion en disco de datos estadisticos del
municipio de Coronango.

7. Mediante el MEMORANDUM SG/983 de fecha 02 de julio de 2019 expedida por Secretaria
General, con base en el OFICIO IPM/DG/237/2019 con fecha 27 de junio de 2019 remitida
por el Instituto Poblano de las Mujeres como seguimiento de la elaboracion del Programa
Municipal para Prevenir y Atender la Violencia contra las Mujeres.

CONSIDERANDO

[, Por tratarse de un tema que compete a la Instancia Municipal de la Mujer se elabora el
Programa Municipal para Prevenir y Atender la Violencia contra las Mujeres y las Nifias
de Coronango.

II.  Que con fundamento en el Articulo 36 de Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida
de Violencia del Estado de Puebla que estipula “En la formulacion e instrumentacion de
los Planes de Desarrollo Municipal se tomaran en consideracion los objetivos del
Programa Estatal’.

M. Se entrega al Instituto Poblano de las Mujeres el Programa Municipal para Prevenir y
* Atender la Violencia contra las Mujeres y las Nifias de Coronango con fecha 24 de julio
de 2019 por correo electronico, con fundamento en los Articulos 32, 33, 35 y 36 de la Ley

para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla.
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M incorporado el Programa Municipal para Prevenir y Atender la Violencia contra las
Mujeres y las Nifias de Coronango al informe presentado en la 2da Sesion Sistema Estatal
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres con Rango
de Comité de Gabinete.

ATENTAMENTE
“DIGNIFICANDO NUESTRAS RAICES”
%2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA”

DIRECTORA.DE LA INSTANCIA
MUNICIPAL DE LA MUJER
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e, e il ey SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
G Qpscdradiroe *T ASUNTO: EL QUE SE INDICA
MEMORANDUM SG/689

CORONANGO, PUEBLA. 08 DE MAYO DEL 2019.

C. LISBETH OSORNO LYMA
DIRECCION DE INSTANCIA DE LA MUJER

EL H. AYUNTAMIENTO DEL MU'NICIPIO DE CORONANGO PUE
PRESENTE

Por este medic me dirijo a usted con atencidén y respeto, con el
propdsito de saludarle cordialmente y al mismo tiempo, de conformidad
con el articulo 138 fraccidén I de la Ley Orgénica Municipal de Puebla,
me permito Reenviarle el oficio Numero: IPM/DG/0154/2019 recibido con
nimero de folio 000555 de fecha 08 de mayo de 2019, signado por el:
Instituteo Poblano De La Mujer, mediante el cual hace atenta invitacioén
a la 1° Sesién Sistema Estatal para Prevenir, Atender , Sancionar ¥

Erradicar la Violencia contra las Mujeres, el dia 22 de mayc a las
10:00 horas.

Sin otro particular al respecto, me despido de usted reiterando mi
mas atenta consideracidn.

SECRETARIA DEL AUNTAMIENTC; |
DEL MUNICIPIO DE CORONANGO, PUEBLA.

C.C.P. ANTONIO TEUTLI CUAUTLE PRESIDENTE CONSTITUCIONAL PARA SU CONG _ _
C.C.P. C. BRCHIVO har? S TR ¥y
' et VOIA 201030

0.3 MAY 2019

R£,i8iDOC
INSTYRUTNO MUMICIPAL
DEL&NNHER

Pt

s

«

VN

.
1

ﬂg@ Q.E.l’\.m



& vy
T e 4:? k‘ J’%
Bt ’ Institute Poblisuo 5 z <¢ . :E
T sl ias Bitloras % ;_4 &
. & {’\}\
“""DN wat?
Av. Z Susr 902 S
Coi, Centro, Puebia, Pue. . Oficio: IPM/DG/0154/2019
Tair +52 (222} 309 09 0J Fecha: 6 de mayo de 2019

Asunto: 19 Sesion Sistema Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

C. ANTONIO TEUTLI CUAUTLE
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CORONANGO
PRESENTE

Como es de su conocimiento, el pasado 8 de abril la Secretarfa de
Gobernacion, a través de la Comisidén Nacional para. Prevenir y-
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, notificé al titular del
' ejecutivo estatal, el Resofutivo mediante el cual se emite la
declaratoria de Alerta.de Violencia de Génerc para el Estado de
Puebla, misma que considera cincuenta municipios prioritarios.

El resolutivo NOVENO del documento ya citado, establece que:

En términos del articulo 25 de la Ley General de Acceso
notifiquese Ja presente Resolucidon al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Puebla, asimismo informe la
presente Resolucidn a las Presidencias Municipales en gue
se determind emitir la declaratoria de Alerta de Violencia

..de Género contra las Mujeres, a la Fiscalia General de

. . .Estado, al Presidente del Poder. Legislative del Estado de

' Puebla, al Presidente del Poder Judicial del Estado de
Puebla, y ‘remita. para su. conocimiento a las
organizaciones y organismos solicitantes.

For Io anterior, y de conformidad con los articulos 32 34° y 46
fraccidn 1 de la’ Ley para el Acceso de las Mujeres a una- Vida Libre ¢ ..

de Violencia del Estado “de Puebla, se convoca a la 1°_ Sesion . MLf
Ordmarla del Slstema Estatal para Prevemr, Atender, Sancionar. y e

" [as 10:30 horas. Este Sistema cuenta con rango de Comité de
Gabinete. :

Es importante destacar que la Sesidon sera presidida por el
Gobernador Interino del Estado, C. Guillermo Pacheco Pulido, por el
Secretario General de-Gobierno, C. Fernando Manzanilla Prieto y por
fa titular de la Comisidon Nacional para Prevenir y Erradicar la.
Violencia contra las Mujeres, C. Maria Candelaria Ochoa Avalos.

MBR PRV MRRS

UOFC TN o
PRI TN

R



Gmmm

———— Goblerno Municipsl

SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

ASUNTO: EL QUE SE INDICA

MEMORANDUM SG/650

CORONANGO, PUEBLA. 08 DE MAYO DEL 2019.
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C. LISBETH OSORNO LIMA .

DIRECCION DE INSTANCIA DE LA MUJER

EL H. AYONTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CORONANGO, PUE
PRESENTE :

Por este medio me dirijo a usted con atencidn y respeto, con el
propésito de saludarle cordialmente y al mismo tiempo, de conformidad
con el articulo 138 fraccidn I de la Ley Orgdnica Municipal de Puebla,
me permite Reenviarle el oficic Numero: CNPEVM/198-1%8/2019 recibido
con numero de folio 000556 de fecha 08 de mayo de 2018, signado por
el: Instituto Poblano De La Mujer, envia resolucidn emitida por 1la
secretaria de Gobierno a través de esta Comisidn Nacional mediante el
cual se emite la declaracidén de la Alerta de Violencia de Genero
contra las Mujeres para el Estado de Puebla.

Agradeceré a Usted sirva remitir dicha informacidn al Aarea
correspondiente para dar tramite vy seguimiento respecto del
cumplimiento, o en caso, incumplimiento de la condicidén sefialada.

. . v
Sin otro particular al respecto, me despido de usted reiterando mi
mas atenta consideracidn.

C.C.P. ANTONIQ TEUTLYI CUAUTLE PRESIDENTE CON3STITUCIONAL PARA SU CONDCIMIEMQJB MAY 201g

c.c.pP, C. ARCHIV‘O
RECiBIDO
INSTITUTC MUNICIPAL
DE LA MUJER
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' SEXRETAXIA GE COMIGION HACIORAL FAKA PRAEVENIR ¥ SABALILLR
COATRAACION LA VIDLERCIA CONYRA DA% MUTERES

Oficio No. CNPEVM/198-19/2019
Ciudad de México, a 8 de abril del 2019

Lic. Antonie Teutli Cuautle
Presidente Municipal de Coronango
Presente

Hago referenoa a las Solicitudes de Alerta de Violencia de Género (AVGM) contra las MuJeres por
violencia feminicida presentadas por ¢} Instituto Mexicano de Psicologia Juridica A.C.. Todos para
Todos, AC,; la Comisién Nacional de |os Derechos Humanos; Proteccion Popular Nacional AC;
Sumando por Guerrero A.C; Academia, Litigio Estratégico e incidencia en Derechos Humanos, AC.,y
la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Puebla.

- Al respecto, me permito remitir para los efectos correspondientes la Resolucmn emitida por la
Secretaria de Gobernacién a través de esta Comisiérn Nacional mediante la cual se emite la
declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para ¢l Estado de Puebia.

Lo anterior en cumplimiento a lo sefialado por el Resolutive NOVENO de dicha resolucién que
establece:

En férminos del articulo 25 de la Ley General de Acceso nofifiquese la presente Resolucion af
Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Puebla, asimismo informe Ia presente Resolucidn a las
Presidencias Municipales en que se determind emitir ia declaratoria de Alerta de Violencia.de
Género confra las Mujeres, a la Fiscalia General de Estado, ol Presidente def Poder Legislativo
def Estado de Puebla, alf Presidente del Poder Judicial del Estado de Puebia, y remita para su
conocimiento a las organizaciones y organismos soficitantes.

Finalmente, reitero la total disposicién de esta Corisién Nacional para acompafar al Gobierno de!
Estado de Puebla en la implementacién de la Declaratoria de AVGM. Lo anterior, con la finalidad de

avanzar y colaborar con la proteccién, pramocidny fortalec1m|ento de los derechos humanos de las
mujeres.

- Sin otro particular, reciba un cerdial saludo.

| Coronangio SECRETAR{A GENERAL
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Resolucidn de la Secretaria de Gobernacién respecto las Solicitudes de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de Puebla

De conformidad con el articulo 25 de fa Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Viclencia {Ley General de Acceso} y 38, pérrafos séptimo y noveno de su
Reglamento (Reglamento de la Ley General de Acceso), la Secretaria de Gobernacién, a
través de la Comisidn Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
{Conavimy), emite la presente resolucion respecto a las soficitudes de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres {AVGM) para el Estado de Puebla, con base en ios
siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES
1. PROCEDIMIENTO AVGM/03/2016
A) Solicitudes

E!' 9 de marzo de 2016, la organizacion Instituto Mexicano de Psicologia Juridica A.C.,
presents ante el Instituto Nacional de las Mujeres, en su calidad de Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional de Prevencidn, Atencién, Sancidn y Erradicacién de fa Violencia
contra las Mujeres (Secretaria Ejecutiva), solicitud de declaratoria de la Alerta de
Violencia de Género para el Estado de Puebla, por violencia ferninicida. Pravio desa hogo
de la prevencidn formulada a Ia solicitante, el 12 de abril de 2016 se acordd admitir la
salicitud referida.

El 30 de marzo de 2016, la organizacién Todos para Todos AC, presenté ante la
Secretaria Ejecutiva solicitud de declaratoria de AVGM Para 28 municipios del Estado de
Puebla, por violencia feminicida, misma que se admitié el 12 de abrii de 2016.

En atencidn a lo anterior, con fundamento en ef Qltimo parrafo del articulo 38 Bis del
Reglamento de la Ley General de Acceso, la Conavim acordd admitir y acumular las
solicitudes presentadas por las organizaciones Instituto Mexicano de Psicologia Juridica
A.C.y Todos para Todos A.C. en el expediente AVGM/03/2016.

B} Dictamen del Grupo de Trabajo

El 18 de mayo de 2016, se celebrd la 4° Sesidn Ordinaria del Grupo de Trabajo en la que
se aprobé ef informe que contiene las N propuestas formuladas al Gobierno del Estado
de Puebla para hacer frente a la violencia feminicida en la entidad federativa.

El 28 de junio de 2016, conforme lo sefialado por el articulo 38 del Reglamento de la Ley
Ceneral de Acceso, la Secretaria de Gobernacion, a través de la Conavim, notificé el
informe elaborado por el Grupo de Trabajo al Titular del Poder Ejecutivo del Estade de
Puebla.
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El 23 de octubre de 2017, Jas organizaciones de Proteccidon Popular Nacional AC. y
Sumando por Guerrero A.C., presentaron ante la Secretarfa Ejecutiva una soficitud de
declaratoria de AVGM para ef Estado de Puebta, por violencia ferninicida, misma que se
admitié el 26 de octubre de 2017 en el expediente AVGM/08/2017.

El 17 de noviembre de 2017, fa organizacién Academig, Litigio Estratégico e Incidencia
en Derechos Humanos AC., presentd ante la Secretaria Ejecutiva una sclicitud de
declaratoria de AVGM para el Estado de Puebla por violencia feminicida, misma que se
admitio y acumuld el 23 de noviembre de 2077.

En atencidn a lo anterior, con fundamento en el Gltimo péarrafo del articulo 38 Bis dei
Reglamento de la Ley General de Acceso, la Conavim acordd acumular las solicitudes
presentadas por la Comision Nacional de Derechos Humanos y las organizaciohes
Proteccién Poputar Nacional AC, Sumando por Guerrero AC. y Academia, Litigio
Estratégico e Incidencia en Derechos Humanos A.C, respectivamente, al expediente
AVGM/08/2017.

El 22 de marzo de 2019, la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Puebla
presentd ante la Secretaria Ejecutiva una solicitud de declaratoria de AVGM para los
municipios de Puebla y Tehuacén del Estado de Puebla por viclencia feminicida, misma
que se admitid el 26 de marzo de 2019.

Considerando los términos de la referida solitud, en virtud de lo sefalado en el dltimo
parrafo de! articulo 38 Bis del Reglarmento de la Ley Generat de Acceso, el 26 de marzo
de 2012 la Conavim acumuté la solicitud de AVCM presentada por el Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del estado de Puebla al expediente AVGM/08/2017.

B} Dictamen del Grupo de Trabajo

El 6 de junio de 2018, se llevé a cabo fa Cuarta Sesién Extraordinaria del Grupo de
Trabajo en la que se aprobd el informe que contiene las 15 propuestas formutadas al
Gobierno del Estado de Puebla para hacer frente a la violencia feminicida en la entidad
federativa.

Con fundamento en el articulo 38 del Reglamento de la Ley General de Acceso, el 16 de
julio de 2018 la Secretaria de Gobernacion a través de la Conavim notificd el informe
elaborado por el Grupo de Trabajo al Titular de] Poder Ejecutivo del Estado de Puebia.

El 3° de agosto de 2018, el Gobernador Constitucional del Estado de Puebla aceptd las
conclusiones contenidas en el informe del Grupo de Trabajo, sujetandose al plazo de
$eis meses para su implementacion.
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Que de conformidad con lo establecido en la ejecutoria de fecha 14 de febrero de 2019
ernitida por el Segundao Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito

valorando la informacion proporcionada por el Gobierno de! Estado de Puebla el 17 de
enero de 2017, con relacién al Dictamen sobre la implementacion de las 11 propuestas

contenidas en las conclusiones aprobadas por el Grupo de Trabajo en la sesién ordinaria
de 18 de mayc de 2016 relativas a! procedimiento del expediente AVGM/03/2016
Que de acuerdo con el andlisis de la informacién proporcionada por el Gobierno del
Estado de Puebla el 8 de febrero de 2019 con relacién al Dictamen sobre [a

implementacion de las 15 propuestas contenidas en las conclusiones aprobadas por el
Grupo de Trabajo ‘en la sesidén de 6 de junio de 2018 relativas al procedimiento

AVGM/08/2017.
Estado de Puebla, se llevd a.cabo e analisis para emitir la presente resolucion

Que la presente resolucidn constituye el andlisis del informe remitido por el Gobierno

Que en observancia a la resolucidn.de 14 de febrero de 2019, el estado que guarda el
del Estado de Puebla en el procedimiento correspondiente al expediente AVGM/03/2016

procedimiento AVGM/08/2017 v la situacion persistente de violencia feminicida en el

respecto a ta implementacién de las 1] propuestas realizadas por el Grupo de Trabajo.

Que la presente resolucion también constituye el analisis del informe remitido por el
Gobierno del Estado de Puebla en el procedimiento correspondiente al expediente

AVCM/0B/2017 respecto a la implementacion de las 15 propuestas realizadas por el

Grupo de Trabkajo .
Que en atencidn a los informes presentados por el Gobierno del Estado de Puebla. se

analizé el cumplimiento de la implementacién de las 11 y 15 propuestas realizadas por el

Que el Gobierno del Estado de Puebla tenia conocimiento def riesgo gue cofren las
mujeres y nifias de ser objeto de los diferentes tipos y modalidades de violencia

Grupo de Trabajo
presentes en la entidad y que estos podian culminar en feminicidio. Para lo cual admitié
las recomendaciones emitidas por e! Grupo de Trabajo en los procedimientos

AVGM/03/2016 y AVGM/08/2017.
Que, pese a los esfuerzos realizados por ias distintas instancias del gobierno del Estado
no se lograron coordinar con el objetivo de implementar de manera efectiva y suficiente

las conciusiones y propuestas del Grupo de Trabajo para hacer frente a la situacion de

urgencia establecida en sus informes
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CUARTO. En cumplimiento a los articulos 49 fraccion VI de la Ley General de Acceso y
32y 37 de la Ley para el Acceso de fas Mujeres a una Vida Libre de Viclencia del Estado
de Puebla, el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, establecerd un programa de trabajo que dé cumplimiento a las
medidas de prevencién, seguridad v justicia para enfrentar y abatir la violencia
feminicida. Dicho pragrama debers reflejar una polftica sisternatica y estandarizada de
prevencion, atenclon, sancidn y erradicacién de la violencia contra jas mujeres, que dé
cumplimiento a los articulos 43 v 50 de la Ley General de Acceso vy que serd dirigido a

toda la entidad federativa priorizandc a los municipios sefialados en el Resolutivo
SEGUNDO.

QUINTO. Con fundamento en la fraccién | del articulo 38 Bis del Reglamento de {a Ley
General de Acceso, se emiten las siguientes:

A. Medidas de prevencion

i. Consolidar el funcionamientc del Sisterna FEstatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar ia Violencia contra las Mujeres, definir las bases de
coardinacion para integrar a las autoridades municipales a dicho sistema Y
difundir los alcances y avances realizados en la materia.

li. Promover a nivel municipal el disefioc de politicas publicas en materia de
prevencion, atencion, sancion y erradicacién de la violencia contra las mujeres,
con base en. los resuftados de los diagnoésticos estatales realizados con
perspectiva de género respecto' a todos los tipos y modalidades de violencia
contra las mujéres y nifas.

fli. Consolidar el Banco Estatal de Datos de Violencia contra fas Mujeres con el fin de
instrumentar politicas publicas desde la perspectiva de género y derechos
hurnanosy en lo inmediato generar la vinculacion de datos con el Banavim.

IV. Establecer directrices adecuddas de difusién que contribuyan a visualizar Y
erradicar fa violencia contra las mujeres en todos sus tipos y modalidades, ya
fornentar el respeto a la dignidad de las mujeres.

V. Supervisar que los medios de comunicacion en la realizacidn de sus funciones
favorezcan la erradicacion de todos los tipos ¥ modalidades de violencia contra
las mujeres, para fortalecer el respetc a los derechos fundarentales y la
dignidad de las mujeres y nifias.

VI. Fortalecer el Observatorio de Violencia de Género en Medios de Comunicacian y
generar una estrategia gue permita incorporar sus recomendaciones en los
medios de cornunicacion del Gobierno del Estado.
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XiV. Apilicar de manera efectiva la Norma Oficial Mexicana NOM-046-S5A2-2005.
Violencia familiar, sexual y contra las mujeres, Criterios para la prevenciéon y
atencidn (NOM-046), y generar los mecanismos de difusién necesarios que
permitan a las mujeres conocer y acceder de manera eficaz a los servicios de
salud y justicia bajo la perspectiva de dicha Norma.

XV. Fortalecer la estrategia para eliminar las conductas violentas de las personas
agresoras que permita garantizar la atencidn reeducativa vinculada a la politica
de acceso a la justicia establecida en la Ley General de Acceso de las Mujeres.

XVL Fortalecer {con recursos econdmicos, materiales y humanos) a las instituciones
fnvolucradas en la prevencion, atencion, investigacién y sanhcidn de |a violencia
en contra de las mujeres. En particular, los Centros de Justicia para las Mujeres vy
las agencias del ministerio publico en aquéllas zonas donde existe mayores
indices de violencia y menores recursos humanos y materiales, poniendo
especial atencién en que estos sean accesibles también para mujeres indigenas.

XVil. Garantizar el conocimiento, implementacién, evaluacion y mejora del Protocoio
de Atencidn integral de Casos de Violencia contra las Mujeres en los Ambitos
Municipal y Estatal Basado en la NOM 046-SSA2-2005 en el Estado de Puebla: el
Protocoio para la investigacién, preparacion a juicio y juicio de ios delitos en
materia de Trata de Personas; el Protocolo para Proteger y Asistir a Victimas de
Trata de Personas en Puebla; el Protocolo de Investigaciéon del Delito de
Feminicidio para el Estado Libre y Soberano de Puebla en el Sistema Penal
Acusatorio; el Protocole de Investigacidon de Delitos Sexuales; el Protocalo de
Qperacion para Atender la Violencia contra las Mujeres en el Estada de Puebla,
asi como desarrollar estrategias de comunicacién e informacién para el personal
de las dependencias, organizaciones de la sociedad civil y personas que atiendan
0 trabajen directamente con mujeres victimas de violencia.

B. Medidas de seguridad

L Georreferenciar los delitos cometidos en contra de las mujeres, particularmente,
de los feminicidios, homicidios dolosos de mujeres, violencia sexual, desaparicion
y trata de mujeres y nifas y sus tentativas, con la finalidad de generar politicas
pubiicas de prevencidn focalizadas para la erradicacion de la violencia contra las
mujeres. '

fl. Consolidar los informes remitidos por las instancias publicas de manera
periddica al Instituto Nacional de Estadfstica y Geografia, asi como al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Comisidn
Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos de Trata de
Personas, el Sistema Nacional de Busqueda de Personas, el Registro Nacional de_

: 2019
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{X. Disefnar e implementar un modelo Unico de atencion integral para las mujeres
victimas de violencia, con perspectiva de género y enfogque de derechos
humanos de las mujeres. Dicho modelo habra de establecer la actuacion de
cada una de las instancias que proporcionan servicios a mujeres victimas de
viclencia y asegurar que esta se realice con debida diligencia en coordinacion
con las dependencias estatates y municipales.

X. Crear y fortalecer albergues, casas de medio camino y refugios para mujeres
victimas de violencia, sus hijas e hijos garantizando su cobertura y enfoque
diferencial y especializado.

Xl Asegurar y verificar que los Subsidios, Fondos y Programas Federales que
contribuyen a la prevencién, atencién, sancién y erradicacion de la viclencia
contra las mujeres sean ejercidos v distribuidos con estricto apego a las
necesidades identificadas en materia.

C. Medidas de justicia

l. Establecer las medidas necesarias para garantizar el derecha de acceso a la
justicia y que se investiguen y resuelvan con ia debida diligencia y exhaustividad
los casos de violencia contra las mujeres principalmente los de Feminicidio,
Desaparicion y Trata de mujeres y nifas, eliminando cualguier conducta o
practica de revictimizacién, libre de estereotipos y prejuicios de confarmidad con
el articulo 26, fraccién 1 de la Ley General de Acceso.

ii. Definir los meéanismoa de supervision y sancién a servidoras y servidores
publicos que actien en violacidn del orden juridico aplicable en materia de
violencia de género. £l Gablerno det Estado de Puebla debera dar continuidad a
los procesos iniciados por posibles omisiones de éstos en la integracion de
carpetas de investigacion de conformidad con el articulo 26 fraccién 11, inciso b)
de la Ley General de Acceso.

Il Elabarar planes individualizados de reparacién integral del dafio. Para estos
efectos, se deberdn considerar los estdndares en materia de reparacidn del dafo,
reconocidos por el derecho internacional de los derechos humanos, asi como lo
establecido en la Ley General de Acceso, Ley General de Victimas, v la Ley para ¢l
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla.

V. Generar una estrategia que perrnita garantizar a las hijas e hijos de mujeres
victimas de feminicidio y victimas directas o indirectas recibir servicios integrales
de atencién temprana y garantizar los servicios juridicos, médicos y psicoldgicos
especializados, asi como de eduicacién y alimentacion.

12
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Xil. identificar medidas de proteccion y tipos de atencidén a victimas, ofendidos y
testigos del delitc de trata de personas con la finalidad de realizar una
intervencidn acorde a sus necesidades, por medio de la examinacion de los
elementos de asistencia a victimas, ofendidos Y testigos del delito de trata de
personas,

XIH, Elaborar un diagndstico de las capacidades de infraestructura y de recursos
humanos con los que cuenta el Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Puebla para atender y pracesar ios asuntos que se presenten en las materias
familiar, penal y de justicia para adolescentes, con el propdsito de diseRar un
proyectc de fortalecimiento que garantice el acceso de las mujeres a la justicia
pronta y expedita en ia entidad federativa.

XIV. Darseguimiento a la creacién de ia Fiscalia de Investigacion de Delitos contra las
Mujeres y fortalecer la Unidad de Contexte Yy Angdlisis de Actuaciones de Delitos
contra las Mujeres.

XV. Garantizar la efectiva implementacién del Protocolo Alba para el Estado de
Puebla, asi como el correcto funcionamiento del Grupo Técnico de Colaboracién.

XVl Generar una estrategia que permita garantizar la incorporacion inmediata de los
datos de mujeres y nifias desaparecidas en el Registro Nacional de Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas.

XVl Instalar de manera urgente Ja Comisién Estatal de Busgueda de Personas en
términos de lo sefalado por la Ley General en Materia de Desapariciéon Forzada
de Personas, Desaparicién cornetida por particuiares y del Sistema Nacional de
Busgueda de Personas.

SEXTO. E) Gobierno del Estado de Puebla, con fundamento en lo sefalado por el
articulo 23 fraccidn 1V de fa Ley General de Acceso y 38 Bis, fraccion 1l de sy Reglamento,
debera asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a |a
contingencia de Alerta de Violencia de Género contira las Mujeres en dicha entidad.
Aunado a lg anterior debers asignar Jos recursos humanos y materiales para garantizar
la implementacidn de |a presente Resolucidn.

SEPTIMO. E! Gobierno del Estado de Puebla, debers informar a fa Secretaria de
Gobernacién, a través de |a Conavim, seis imeses posteriores a |3 Declaratoria de Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres, sobre lag acciones realizadas para el
cumplimiento de fas medidas de seguridad, prevencién y justicia establecidas en el
QUINTO resolutivo.

. ‘ 2019
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GUIA PARA ELABORAR EL PROGRAMA MUNICIPAL PARA PREVENIR Y ATENDER LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y NINAS

Las mujeres y las nifias a lo largo de sus vidas sufren diversos tipos
j de violencia, en los dmbitos publico y privado. Dicha violencia es
! consecuencia de la brecha de desigualdad entre hombres y mujeres y
i ﬂ de la discriminacién de género.

1 ; Sinimportarsu origen, edad, condiciones sociales, religién, identidad de
género u orientacién sexual, todas las mujeres y nifias, estan expuestas
al riesgo de ser victimas de violencia. Sin embargo, la interseccién
| de,diferentes variables, como la pertenencia étnica, la condicién de

discapacidad, el estatus migratorio y la pobreza, entre otras, aumenta
‘ su vulnerabilidad y las condiciona a enfrentar barreras adicionales para
acceder a la justicia o a servicios de apoyo.

i En ocasiones, a pesar de que las mujeres pueden identificar que estan

viviendo una situacion de violencia, el desconocimiento de que existen

\ leyes, mecanismos e instituciones que protegen y brindan servicios y
atencion, es un sesgo que ubica a las mujeres en indefensién.

‘ La prevencidn, atencién, sancién y erradicacién de la violencia contra
las mujeres y nifias es una prioridad del Estado Mexicano que se ha
consolidado en los dltimos afios, con un amplio marco juridico para la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres y nifias, emanado
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;
asimismo con la reforma constitucional en materia de derechos
humanos de 2011, que ordena que los tratados internacionales, como
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contrala Mujer (Convencién de Belém do Pard),yla Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW), adquieren rango constitucional.

En Puebla, la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado, responde a los diversos compromisos que México
ha asumido con la comunidad internacional en materia de derechos
humanos, de no discriminacién, de igualdad entre mujeres y hombres,
asi como consolidar un andamiaje juridico normativo que les permita a
las mujeres y nifias vivir una vida libre de violencia.
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Para entender la violencia de género y las diferentes aristas que
el fendmeno presenta en la dindmica de las sociedades, se debe
| __ hacer referencia a ciertos conceptos que permitan profundizar en
: E la comprensién de las causas que han facilitado la existencia de la
: violencia, especialmente la dirigida contra las mujeres. Es importante
partir de los conceptos relacionados con la construccién de género

|

b

dentro de nuestra sociedad, dado que, en cada grupo, esta construccion
es distinta.

| El concepto de género, es el resultado de un proceso de construccidn

| social, que fundamenta las relaciones de poder ejercidas bajo la

= clasificacion de los sexos, mediante el cual se adjudican valores y

. : expectativas a mujeres y hombres. Una de las perspectivas mas

difundidas y de mayor acuerdo a este respecto comprende el género a

§ ] partir de su diferenciacién con el sexo. Mientras que el sexo se refiere a

- _j fas caracteristicas y diferencias biolégicas, que serfan comunes a todas

. | A las sociedades y culturas, el género se relaciona con la manera en que
f esa diferencia bioldgica se construye social y culturalmente,

d ) Las personas interpretan diferentes roles en su vida, estdn
o reglamentadas por normas socialmente construidas, mismas que
' instauran formas de ser, sentir, hablar Y pensar. Los roles de género,

han ubicado a [as mujeres en una posicién de exclusién y subordinacion
a través de |a historia.

La categoria género ha trastocado de manera determinante
las relaciones entre hombres y mujeres, porque manifiesta la
consolidaciéon de un ejercicio de poder desigual y en perjuicio
de las mujeres. El problema se agrava cuando estas diferencias
culturalmente construidas se traducen en relaciones inequitativas
: e inciden en practicas que cotidianamente violentan a las mujeres
‘" y sus derechos, mermando su desarrollo psicoemocional. Por
ejemplo, en el dmbito econdmico las divisiones basadas en el género
{como las. creencias), fomentan diferencias en la remuneracién
y que los trabajos culturalmente atribuidos a las mujeres sean
: desvalorizados, ademds de una constante discriminacién para que
accedan al desarrollo econémico y profesional.
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Remontar la situacién de
tarea facil. La Ley General

€n nuestro pars.
La igualdad de género apunta a que todas las personas

independientemente de SUS caracteristicas personales, tienen “derecho
a tener derechos”.

estratégicas.

El enfoque de igualdad de género ests orientado a observar, estudiar

y trasformar |
construccién de la condicién Y posicidn

y nifas, que generan desigualdad y se éxpresan en situaciones de
discriminacién y exclusién social. La Progresiva incorporacién de
este enfoque en el dmbito de planificacién y gestién publica de los
diferentes paises en general emergen de |3 necesidad de apreciar y
valorar la realidad desde Una perspectiva de género.




Desde el enfoque de los derechos humanos, la violencia contra las
Mujeres, tiene como causa y consecuencia la discriminacién por la
condicién de sexo y género de las mujeres.

Se ha destacado que la violencia contra las mujeres no es un asunto
“intimo de las parejas ni de las familias disfuncionales”, sino
consecuencia de las relaciones de inequidad y poder entre mujeres y
hombres. El Articulo 1 de la Declaracién de Naciones Unidas sobre [a
Eliminacién de fa Violencia contra la Mujer {1993} la define como “todo
acto de violencia basado en la pertenencia af sexo femenino que tenga
0 pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la
coaccién o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se produce en
la vida publica como en la privada®.

A nivel nacional, la Ley General de Acceso a de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LGAMVLY), que esta armonizada con la Convencidn
Belém do Pard, define Ia violencia contra las mujeres como “cualquier
accion, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto
en el dmbito privado como en el publico”. Asi mismo reconoce a las
modalidades de la violencia como los dmbitos de ocurrencia en que
se€ presenta |a violencia contra las mujeres; a la victima como 3 mujer,
sin importar su edad, a quien se le inflige cualquier tipo de violencia

y al agresor, como a la persona que inflige cualquier tipo de violencia
contra las mujeres.

La LGAMVLY clasifica y explica las formas de violencia que se ejercen
sobre las mujeres, como a continuacién se resume:
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Tabla 1. Tipos de violencia
Tipo de violencia Definicién

Psicologica Es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en: negligencia,
abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, devaluacién, marginacién, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacién y amenazas,
las cuales conllevan a la victima a la depresién, al
aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e
incluso al suicidio.

Es cualquier acto que inflige dafo no accidental,
usando la fuerza fisica o algtin tipo de arma u
objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas, o ambas.

Patrimonial Es cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en:
la transformacion, sustraccién, destruccién,
retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes vy valores, derechos
patrimoniales o recursos econémicos destinados
a satisfacer sus necesidades y puede abarcar
los dafios a los bienes comunes o propios de la
victima.

Econdémica Es toda accién u omisién del agresor que afecta
la  supervivencia econémica de la victima. Se
manifiesta a través de limitaciones encaminadas
a controlar el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcién de un salario
menor por igual trabajo, dentro de un mismo
centro laboral.
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Tipo de violencia  Definicién

Sexual Es cualquier acto que degrada o daha el cuerpo
y/o la sexualidad de la victima y que por tanto
atenta contra su libertad, dignidad e integridad
fisica. Es una expresion de abuso de poder gque
implica la supremacia masculina sobre la mujer,
al denigrarla y concebirla como objeto.

Adaptado de la LGAMVLY, 2017.

La ubicacién espacial de la violencia es un factor que permite establecer
responsabilidades especificas para los actores directos de 1a violencia,
como para actores indirectos a través de la omisién de su deber.

Cualquiera de los tipos de violencia, mencionados con anterioridad
puede presentarse en diferentes modalidades, mismas que a
continuacién se mencionan:

Tabla 2. Modalidades de 1a violencia

Tipo de violencia  Definicién

De la violenciaen  Es el acto abusivo de poder u omision intencional,

ol nibito familiar  dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir
de manera fisica, verbal, psicolégica, patrimonial,
econémica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del
domidilio familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido
relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad,
de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan
mantenido una relacion de hecho.

De la violencia Se ejerce por las personas que tienen un vinculo
faboral y docente  laboral, docente o andlogo con la victima,

independientemente de la relacion jerarquica,

consistente en un acto o una omisién en abuso de
poder que daiia la autoestima, salud, integridad,
libertad y seguridad de la victima, e impide su
desarrollo y atenta contra la igualdad.
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De laviolenciaen  Son los actos individuales o colectivos que

la comunidad transgreden derechos fundamentales de las
mujeresypropiciansudenigracién,discriminacic’m,
marginacion o exclusién en el 4mbito publico.

De la violencia Son los actos u omisiones de las y los servidores

institucional publicos de cualquier orden de gobierno
que discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce vy ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres, asi como su
accesoaldisfrute de politicas publicas destinadas
a prevenir, atender, investigar, sancionar y
erradicar los diferentes tipos de violencia.

De la violencia Es la forma extrema de violencia de género

feminicida y contra las mujeres, producto de Ia violacién de

de la alerta de sus derechos humanos, en los dmbitos publico y

violencia de privado, conformada porel conjunto de conductas

género contra las miséginas que pueden conllevar impunidad social

mujeres y del Estado y puede culminaren homicidio y otras
formas de muerte violenta de mujeres.

Alerta de violencia de género: Es el conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida en
un territorio determinado, ya sea ejercida por
individuos o por la propia comunidad.

Adaptado de la LGAMVLY. 2016.

Es importante destacar que no es lo mismo violencia de género que
violencia contra las mujeres.

Dentro del estudio de la violencia existe una categoria de estudio
denominada violencia de género que considera que es la violencia
basada en las diferencias adscritas socialmente para las mujeres vy
hombres; lo cual implica que la violencia de género no tenga como
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Internacional

La Convencién sobre lo Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer, y la Convencién interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar fa Violencia contra la Mujer. Ambos
instrumentos internacionales han sido firmados y ratificados por
e] Estado Mexicano y por tanto se han incorporado y aplicado a la
j legislacion mexicana.

|
|
| . ; La CEDAW, es la primera convencién que reconoce formalmente los
ii_' . derechos humanos de las mujeres en la Asamblea General de las
i Naciones Unidas en 1979. Su objetivo principal es la “prohibicion
e . de todas las formas de discriminacién contra la mujer”, ademas de
" . exigir el reconocimiento de fos Derechos de las Mujeres, asimismo se
I

establecen las politicas plblicas y medidas legislativas que los Estados
Parte deberdn adoptar para que las mujeres gocen, sus derechos y
puedan reconocer que |a violencia contra las mujeres es una forma de
discriminacién y violacién a sus derechos humanos.

: La Convencion Belém do Pard, afirma que “toda mujer tiene derecho
; a una vida libre de violencia, tanto en el dmbito publico como en el
privado”. Por ello obliga al Estado mexicano a incluir en su legislacion
interna normas penales, civiles, administrativas y de otra naturaleza
gue sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres.

Por lo anterior, México asumid la obligacion de respetar, proteger,
promover y cumplir todos los derechos humanos, incluido el derecho
de las mujeres a vivir sin violencia. Producto de este compromiso se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion en al afio 2007, la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, como
primer paso para la armonizacién del marco juridico nacional, estatal
y municipal.
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Nacional

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
reconoce que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocida en ellay en los tratados internacionales de los que el Estado

mexicano sea parte de conformidad con los siguientes principios.
Figura 1:

Universalidad Interdependencia Indivisibilidad Progresividad

Figura 1. Principios de los derechos humanos. Adaptada Vdzquez, 2012.

Se entiende por principio de universalidad al hecho de que todos los
seres humanos, sin importar su sexo, edad, raza, lugar de residencia,
nacionalidad, religién, situacién econémica o cualquier otra condicién
semejante, deben gozar de los derechos humanos, debido a que su
calidad de personas los hace sujetos activos de estos.

Por su parte el principio de interdependencia establece que todos
los derechos humanos se encuentran vinculados entres si, de tal
forma, que el respeto y garantia o bien, la trasgresién de uno de ellos
necesariamente impacta en otros derechos; es decir, que -por esta
interdependencia- unos derechos tienen efectos sobre otros.

El principio de indivisibilidad considera que todos los derechos
humanos son infragmentables sea cual fuere su naturaleza; cada uno
de ellos conforma una totalidad, de tal forma que se debe garantizar

en esa integralidad por el Estado, pues todos derivan de la necesaria
proteccidn de la dignidad humana.

Por dltimo, por principio de progresividad se establece la obligacién
del estado de generar en cada momento histérico una mayor y mejor

| Te—————SRSSWSL
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‘ _ o proteccion y garantia de los derechos humanos, de tal forma, que
i siempre estén en constante evolucién y bajo ninguna justificacién en
' retroceso.

También la CPEUM, obliga a las autoridades, en el dmbito de su

competencia, a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas mexicanas.

Asimismo, destaca la prohibicién de toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, de género, por edad, por tener alguna
discapacidad, por condicidn social o de salud, a causa de las ideas
religiosas, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

\ _ ’ En el 3mbito nacional, se cuenta bdsicamente con dos leyes, como
L respuesta a la normatividad internacional que reglamente en
particular ef articulo 4 de la CPEUM, que establece la igualdad ante
la ley de mujeres y hombres y reconoce los derechos a la igualdad de
oportunidades en relacién a los hombres, y en especifico, el derecho a
una vida libre de violencia.

La Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres. Regula
y garantiza la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres, propone los lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la Nacidn hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en
los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres y la lucha contra toda discriminacién basado en el sexo.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y su reglamento. Tienen por objeto, establecer la coordinacién entre
la federacién, las entidades federativas y los municipios para prevenir,
sancionar y erradicar |a violencia contra las mujeres, asi como define
los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida
libre de violencia que favorezca su desarrolio y bienestar conforme
a los principios de igualdad y no discriminacién. En consecuencia, la
federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de
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Sus respectivas competencias, expediran las normas legales y tomaran
las medidas presupuestales y administrativas correspondientes
para garantizar su cumplimiento. Dichas medidas deberdn estar en
conformidad con los tratados internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres, ratificados por el Estado Mexicano.

En el Capitulo Tercero, Articulo 50, |a Ley en comento, establece que
corresponde a los municipios:

Instrumentar y articular, en concordancia con la politica
nacional y estatal, la politica municipal orientada a erradicar la
violencia contra las mujeres:

Coadyuvar con la Federacién y las entidades federativas, en la
adopcion y consolidacién del Sistema:

Promover en coordinacién con las entidades federativas cursos
de capacitacién a las personas que atienden a victimas:
Ejecutar las acciones necesarias para el cumplimiento del
Programa;

Apoyar la creacién de programa de reeducacién integral para
los agresores;

Promover programas educativos sobre la igualdad y la equidad
entre los géneros para eliminar la violencia contra las mujeres;
Apoyar la creacién de refugios seguros para las victimas:
Participary coadyuvarenla prevencion, atenciény erradicacién
de la violencia contra las mujeres:

Llevar a cabo, de acuerdo con el Sistema, programas de
informacién a la poblacién respecto de la violencia contra las
mujeres;

Celebrarconveniosde cooperacién, coordinaciényconcertacién
en la materia, y

La atencién de los demds asuntos que en materia de violencia
contra las mujeres les conceda esta ley u otros ordenamientos
legales.
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La Comision de Derechos Humanos del Estado;

El Poder Legislativo del Estado, a través de la Presidencia de la
Comisién respectiva:

El-Poder Judicial, a través del presidente del Tribunal Superior
de Justicia o el representante que se designe;

El Consejo Estatal para la Atencién de la Violencia Familiar, y
Los titulares de los érganos municipales con funciones de
atencién a victimas y prevencién de la violencia contra las
mujeres.

La titular del Instituto Poblano de las Mujeres realizara las funciones
de Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal.

El Programa Estatal, que ser integral para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujeres establece en su articulo 35,
que contendrd acciones con perspectiva de género, congruente con
los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo y tendra como objetivos
primordiales los siguientes:

Fomentar y promover el conocimiento y el respeto a los
derechos humanos de las mujeres;

Innovar en los modelos socioculturales de conducta de mujeres
y hombres, incluido la formulacién de programas y acciones de
educacién formal y no formal, en todos los niveles educativos
y de instruccién, con el fin de prevenir, atender y erradicar las
conductas con estereotipos que permitan, fomenten y toleren
la violencia contra las mujeres;

Educar y capacitar en materia de derechos humanos a las y/o
los servidores publicos encargados de las dreas de procuracién
de justicia, seguridad publica y demds que tengan a su cargo
las politicas de prevencién, atencién, sancién y eliminacién de
la violencia contra las mujeres;

Educar y capacitar en materia de derechos humanos de las
mujeres a las y/o los servidores publicos encargados de
impartir justicia, con el fin de dotarlos de instrumentos que les
permitan realizar su funcién con perspectiva de género;
Ofrecer los servicios especializados y gratuitos, por medio
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de las autoridades y las instituciones publicas o privadas
encargadas de la atencién y proteccidn de las victimas;
Impulsar y apoyar programas de educacién oficial, destinados
a concienciar a la sociedad respecto a las causas y las
consecuencias de la violencia contra las mujeres;
Instrumentar programas de atencién y capacitacidon a victimas
que les permita participar plenamente en todos los ambitos
de la vida:

Supervisar que los medios de comunicacién en la realizacién
de sus funciones favorezcan la erradicacién de todos los tipos
y modalidades de violencia, para fortalecer el respeto a los
derechos humanos y la dignidad de las mujeres;

Promover la investigacién y la elaboracién de informacion
estadistica sobre las causas, frecuencia y consecuencias de la
violencia contra las mujeres, con el fin de evaluar la eficacia de
las medidas desarrolladas para prevenir, atender, sancionar y
erradicar todo tipo de violencia:

Publicar semestralmente la informacién general y estadistica
referente a los casos de violencia contra las mujeres que se
reciba de las Dependencias y Entidades de |a Administracidn
Publica, asi como de los Municipios y Poderes; en términos de
la ley de la materia;

Promover lainclusién prioritaria en el Plan Estatal de Desarrollo
de las medidas, politicas y acciones de gobierno para erradicar
la yiolencia contra las mujeres;

Promover la cultura de denuncia de la violencia contra ias
mujeres en el dmbito de competencia de las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica para garantizar su
integridad y seguridad; y

Disefiar un modelo integral de atencién a los derechos humanos
de las mujeres que deberdn instrumentar las Dependencias y
Entidades y las instituciones publicas o privadas encargadas
de la atencién a victimas.




CONTEXTO DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS
MUIJERES EN EL ESTADO
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La encuesta intercensal del INEGI (2015) documenta que en el Estado
de Puebla existe una poblacidn total de 6.168,883 personas, de las
Cuales 3.225 206 son mujeres y 2.943 677 son hombres. El estado de
Puebla se encuentra entre las tres primeras entidades federativas con
a que hay 109.6 mujeres por
cada 100 hombres, e promedio nacional se encuentra en 105.9 (INEG]-
INMUIJERES, 2016). El 72% de Su poblacién reside en zonas urbanas,
mientras que el 28% restante reside en zonas rurales,

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional sobre Ia
Dindmica de las Relaciones de los Hogares (ENDIREH) 2016, elaborada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), durante
2016, el 44.3 % de las Mmujeres en Puebla indicé que en algin momento
de su tltima o su actua] relacién sentimental habian sufrido violencia

Puebla, Morelos, Hidalgo, Jalisco, Aguascalientes, Yucatan, Querétaro,

i i , Taxcala, Durango, Veracruz de
Ignacio de Ia Llave, San Luis Potosi, Colima, Tabasco y Coahuila de
Zaragoza. - Ocho de estas entidades se ubican con las prevalencias

Metodologia para Ia elaboracidn de un Programa.

Los avances en torno ala prevencién, atencidn, sancién y erradicacién
de la violencia de género contra las mujeres, se analizan, evaltian y da _
seguimiento al seno def Sistema Estatal, “e] cual tiene por objeto la

coordinacidn de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones
interinstitucionales en la materia”,

i

.“l i

U. |
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La participacion de los municipios en este Sistema Estatal, debe
ser a través de su programa municipal de prevencién y atencién de
la violencia contra las mujeres y ninas, mismo que debe propiciar la
participacion de las y los actores locales (autoridades y funcionariado)
en coordinacién con la sociedad, con el propésito de transformar la
vida de las mujeres y nifias que viven o han vivido violencia.

A

"

!
!

La prevencién promueve la sensibilizacion y concientizaciéon del
reconocimiento pleno de los derechos humanos de las mujeres y las
nifas, las revalora e impulsa su participacién efectiva como ciudadanas.

La prevencién activa mecanismos, estrategias y lineas de accién
donde intervienen distintos actores sociales en diversas instancias:
salud, educacién comunicacién, etc. Y en diversos niveles: familiar,
comunitario institucional. Incluye la formacion y capacitaciéon de las
y los servidores publicos, la difusién de los derechos humanos de
las mujeres, la vinculacién entre sectores, el disefio de contenidos y
materiales, el seguimiento y evaluacion.

i

Por lo tanto, la prevencién de la violencia contra las mujeres se define
como cualquieraccién, programa, politica publica oiniciativa promovida
o desarrollada por el Estado o por la sociedad civil, que tiene como
propdsito evitar que se cometan actos de violencia contra las mujeres
en razén de su género, en cualesquiera de sus tipos, modalidades o
manifestaciones, teniendo como escenario el antes de la perpetracion
del hecho, y como finalidad contribuir a la proteccién y salvaguarda de
los derechos humanos de las mujeres y ninas, evitando su afectacidn
mediante la comisién de conductas discriminatorias, delictivas, ilicitas
u omisas.

Para elaborar un programa municipal de prevencién y atencion de la
violencia contra las mujeres y nifias, se debe considerar, tal como se
muestra en la siguiente figura, algunos de los enfoques e instrumentos

que se podran ocupar para la construccién del citado Programa. Figura
2
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Sustento

: - » Marco Juridico.

P + Planeacion Estrategica y Metodologia del Marco Légico:
Incorpora los factores que infuyen en la violencia

» contra las mujeres; Aprovecha la informacién y técnicas
. disponibles , para planear, asignar y gestionar de forma
optima los recursos del municipio; Se realiza un analisis
sistemdtico de las situacién que se requiere atender con
el Programa; Prioriza las necesidades criticas que el
Programa pretende prevenir.

Entidades.
; « Foros de Partipacién Ciudadana: Se incorporan las
P inquietudes , demandas y propuestas de la sociedad a
- través de mesas de trabajo de participacién ciudadana.
« Deteccién de problemas y necesidades .
» Propuestas y Aiternativas.
' + Seguimiento y Monitoreo.

|
:
|
]
»
i
1 ‘. i
_ Insumos

| C - » Sistematizacién de la Informacién de Dependencias y
'

L
‘ ~

Producto

- - » Programa Municipal para prevenir la violencia contra las
mujeres.
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Etapas de construccién del Programa Municipal de Prevencién de la
Violencia contra las Mujeres

1. Diagnéstico Municipal de la situacién de Ia violencia contra
las mujeres: permite conocer la problematica de las mujeres en
el municipio y las limitaciones para el acceso a sus derechos, son
el punto de partida para avanzar hacia la construccién de una
administracién municipal con perspectiva de género y contribuir
a la prevencién de la violencia contra las mujeres cuando esta se
presenta.

Esta fase previa a la formulacién del problema implica el
reconocimiento lo mas completo posible de la situacién objeto
de estudio. El objetivo del diagnéstico es el conocimiento de |a
realidad a estudiar.

El diagnéstico municipal se elabora a partir de los datos recogidos
en la investigacion, mediante el ensamble de cuatro niveles de
analisis:

Descripcion de la situacién.

Tendencias.

Juicio o evaluacién de la situacién.

Destacar los factores relevantes que influyen en la situacién
y determinan la viabilidad del proyecto.

En todo diagndstico hay que contemplar:

» Las necesidades existentes.

» Establecer prioridades.

» Indicar las causas que han originado el problema y que
mantienen la situacién carencial.
Identificar el problema tal y como es percibido e interpretado
por los sujetos.
Describir la situacion social y el contexto en el gue se inscribe
el problema.
Estudiar lo que dice Ia bibliografia sobre el tema objeto de
estudio.
Prever la poblacién a quién va dirigido el proyecto.
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= Preverlos recursos.
+ La ubicacién del proyecto

Por ejemplo, a partir de una consuita plblica y/o foros de
participacién ciudadana, se incorporan las inquietudes, demandas
Y propuestas de la sociedad a través de mesas de trabajo
convocando, principalmente a nuestra poblacién meta (mujeres y

hifias). Se organiza, analiza y procesa la informacién obtenida de
la participacién ciudadana.

2. Planificacién:

La planificacién consiste en buscar, anticipar,
prever, predecir e intentar vislumbrar qué va a
desarrollarse vy aplicarse en e futuro, pretende:

« Precisar los resultados a cbhtener y el papel que en ellos
representan los elementos personales Yy materiales.

+ Elaborar las orientaciones Yy normas de actuacion.

« Definir el papel que le corresponde a los diferentes sectores
personales implicados. -

« Prever las situaciones posibles y preparar estrategias
correctivas.

« Establecer un sistema de control que informe de manera

continua sobre la marcha del proceso y la obtencién de
resuitados.

Ejes de accién:

Los ejes de accién que comprende el Programa Municipal, son:

» Prevencién
« Atencién

« Sancién

« Erradicacién

Los objetivos, estrategias, y lineas de accién que desprende
la revision del diagnéstico entorno al abordaje integral de I3
violencia contra las mujeres desde el ambito municipal pueden
esquematizarse de la siguiente manera:
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Capacidades institucionales
INSTITUCIONALIZACION » Promocién del acceso a la justicia

H \lL

o

Derechos humanos
PREVENCION Empoderamiento

|

Al

Servicios especializados
ATENCION Enfoque intercultural

Guia: Una guia es algo que tutela, rige u orienta. A partir de esta
definicién, el termino puede hacer referencia a multiples significados
de acuerdo al contexto. Una guia puede ser el documento que incluye
los principios o procedimientos para encausar una cosa o el listado con
informaciones que se refieren a un asunto especifico.

A

!

Programa: En un sentido general, un programa es aquello que se
planifica con la intencién de ejecutarlo con posterioridad. Se utiliza el

término en todas aquellas actividades en las gue se requiera de una
organizacion previa.

Objetivo general: Son los logros que queremos alcanzar con la
ejecucion de una accién planificada.

Objetivos estratégicos: Identifican en forma méas precisa aquello
que se pretende alcanzar con la ejecucién del proyecto.

Lineas de accién: Son las acciones que se llevaran a cabo de
acuerdo con los objetivos estratégicos.

Metodologia: Responde a la pregunta de ;Cémo se va a hacer?
El proceso metodolégico es complejo y exige prestar atencion a:

=
-
i
3
=
=
-
-
T

I
[

» Las diferentes actividades que se van a llevar a cabo en el
desarrollo del proyecto.

Jil

|

;‘
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Especificar las técnicas e
para la obtencidn de datos.

* Definir la poblacién con la que vamos a trabajar,

» ldentificar la muestra con la que se va a realizar el proyecto.

instrumentos Que se van a usar

graficamente,

Indicadores estratégicos: Los indica
sonel medio que permiten medir
Con ellos se define e] sentido y a

dores, en Gltima instancia,
el grado de logro de los objetivos,
Icance del programa.

Conforme al articulo 74 de la Ley General de Desarrollo Social, los
Programas de Desarrollo Social de manera invariable deberdn

incluir los indicadores de resuftados, de gestién y de servicios
para medir sy cobertura, calidad e impacto.

Por ejemplo:

« Documento de sus
Instancia Municipal.

» Nimerode capacitacionesrealizadas

» Nimero de convenios firmados.

+  Numero de campanias informativas.

Sistema de informacidn estadistico en operacion.

Nimero de Propuestas generadas.
Nimero de talleres.

Nimero de personas que acudieron a [os
edad, escolaridad Y ocupacién).
Ndmero de campaias instrumentadas

tento juridico que norma e inserta |

alequipoespecializado.

talleres (sexo,

3. La evaluacién Y el seguimiento tendran como fin-

« Verificar el cumplimiento de objetivos de|
Municipal de Prevencién:

Evaluar las metas establecidas en el Programa Municipal;

Programa

»
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. Identificar las areas susceptibles de mejora.
—a Vigilar el cumplimiento de las acciones.

Ofrecer informacioén Gtil y de calidad que coadyuve a la toma
de decisiones.

La evaluacidon debe ser:

" ]“ ’y~‘f=

g gl

|

Objetiva.

Valida.

Confiable.

Oportuna.
o Practica.

4. Informe final:

El informe consiste en sistematizar el proceso seguido desde la
fase de diagndstico, aplicacion y logro de los resultados. Conviene
resaltar no sélo las conclusiones y resultados positivos.

—

e
—

—

ANALISIS DEL PROBLEMA

DANO
PSICO-EMOCIONAL:
PRESENTACION DE

LESIONES:
HEMATOMAS,
FRACTURAS,
CICATRICES, ETC.

VIVENCIAY
TRANSMISION DE
ROLES SEXISTAS

FEMINICIDIOS ESTADOS DE
DEPRESION, PERDIDA
DE AUTONOMIA,
ABANDONO,
DESMOTIVACION

TVHLINTD
YW3idoud

INCREMENTO DE CASOS DE
VIOLENCIA CONTRA MUJERES

vsnvyd

LIMITADO ACCESO A

LA JUSTICIA

LASYLOS
FUNCIONARIOS
PUBLICOS
DESCONOCEN LA
NORMATIVIDAD
EXISTENTE EN

MATERIA DE ACCESO

ALAS MUJERES A

UNAVIDA LIBRE DE

VIOLENCIA

DIVISION DEL TRABAIO
BAJO UN MODELO
SEXISTA

LEYES
DISCRIMINATORIAS
HACIA LAS MUJERES

ACEPTACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES COMO
UN MEDIO PARA
RESOLVER
CONFLICTOS

NOCION DE LA FAMILIA
COMO UNA ESFERA
PRIVADA BAJO EL
CONTROL MASCULINO

DESCONOCIMIENTO DE
LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS
MUJERES
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Sistema Municipal para Prevenir y Atender la Violencia contra las
Mujeres y Nifias

La suma de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones

interinstitucionales para la prevencién y atencién de la violencia contra
las mujeres y las nifas.

INTEGRANTES
PRESIDENTE « Presidente (a) municipal

SECRETARIA + Directora de la Instancia Municipal
EJECUTIVA

REGIDOR (A) » Comision de Igualdad de Género en el Cabildo
PRESIDENTADIF .« Titular de Sistema DIF Municipal

TITULARES DE » Representantes de las direcciones que determine
ADMINISTRACION el Presidente (a)
MUNICIPAL

» Representantes de OSC afines a la materia

FUNCIONES

Promover la ejecucion de politicas publicas a favor de las mujeres
Elaborar y aprobar el Programa Anual de trabajo del Sistema Municipal

Crear los grupos de trabajo necesarios para el cumplimiento del
programa de trabajo del Sistema Municipal

Rendir un informe anual sobre los avances en la materia
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SECRETARIA EJECUTIVA

Convocar a sesiones del sistema
CONVOCATORIA Formular el orden del dia de las sesiones

Integrar la informacién a presentar en las
sesiones del Sistema

Computar las votaciones del Sistema, levantar
las actas de las sesiones y turnarlas para su
aprobacion

Recibe informes de los grupos de trabajo para
REPORTES su seguimiento y evaluacién

Presenta al Presidente avances de las

actividades programadas en el plan de trabajo

De colaboracion con dependencias u
CONVENIOS organismos para realizar acciones que
favorezcan a las mujeres

Asesoria juridica y Orientacion psicolégica a
ATENCION mujeres victimas de violencia




ESQUEMA DE TRABAJO
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1. PRESENTACION

MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

Coronango es un municipio de cultura, costumbres y tradiciones, sus habitantes han
puesto la confianza en una administracion que esta totalmente comprometida con el desarrollo

y la mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos.

Hoy en dia debemos reconocer el trabajo que muchas mujeres han logrado para el
desarrollo del pais, de sus familias y del hogar, muestra del compromiso que tenemos es el

reconocimiento hacia el trabajo, capacidad y derechos de cada una de ellas.

Son mujeres competentes, que tienen la capacidad, talento y los valores suficientes

para desempefarse en su vida diaria con pasion y virtud.

Desafortunadamente, tras varios afios han sufrido de discriminaciéon, un menosprecio
que lamentablemente consecuencia de una sociedad aun machista y que debemos ir
cambiando, en estilos de vida, de pensar y de relacionarnos, al tiempo que se reconocen las
capacidades y los derechos de las mujeres, actuemos de manera responsable, honesta y con

la responsabilidad de hacer bien las cosas.

Ese es el compromiso y esa es la vision que tenemos para salir adelante y para que
nuestro municipio sea incluyente y equitativo porque sabemos que tenemos muchas
deficiencias, sabemos que necesitamos de todos, y de la mano de las mujeres junto con ellas
vamos a construir un buen pais, una buena comunidad y vamos a seguir dignificando nuestras

raices.

C. ANTONIO TEUTLI CUAUTLE
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE CORONANGO
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2. INTRODUCCION

Las mujeres y las nifias a lo largo de sus vidas sufren diversos tipos de violencia,
en los ambitos publico y privado. Dicha violencia es consecuencia de labrecha de

desigualdad entre hombres y mujeres y de la discriminacién de género.

Sin importar su origen, edad, condiciones sociales, religion, identidad de género
u orientacion sexual, todas las mujeres y nifias, estan expuestas al riesgo de ser
victimas de violencia. Sin embargo, la interseccion de diferentes variables, como
la pertenencia étnica, la condicion de discapacidad, el estatus migratorio y la
pobreza, entre otras, aumenta su vulnerabilidad y las condiciona a enfrentar

barreras adicionales para acceder a la justicia o a servicios de apoyo.

La prevencion, atencion, sancidon y erradicacién de la violencia contra las
mujeres y nifas es una prioridad del Estado Mexicano que se ha consolidado en
los ultimos afios, con un amplio marco juridico para la proteccion de los derechos
humanos de las mujeres y nifias, emanado de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia; asimismo con la reforma constitucional en materia de
Derechos Humanos de 2011, que ordena que los tratados internacionales, como
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belém do Para), y la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW),

adquieren rango constitucional.

En Puebla, la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado,
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responde a los diversos compromisos que México ha asumido con la comunidad
internacional en materia de derechos humanos, de no discriminacion, de
igualdad entre mujeres y hombres, asi como consolidar un andamiaje juridico

normativo que les permita a las mujeres y nifias vivir una vida libre de violencia.
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3. MARCO CONCEPTUAL

Agresor: La persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las mujeres.

Alerta de violencia de género: Es el conjunto de acciones gubernamentales de

emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio

determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad.

Ciclo de la violencia: De acuerdo a Leonor Walker (1979) citada en Gil. R. Eva.

P; Mestre.C. José M; Lloret. A. Imma. (2007) el ciclo de la violencia es un patrén

repetitivo que vuelve mas dificil la separacién, se realiza de manera inconsciente,

ocasionando que se produzca cierta negacion sobre la problematica. Dicho ciclo

se compone de tres fases:

Acumulacion de tensidn: Esta es la fase mas dificil de identificar, su
elemento principal es la violencia psicoldgica, en la cual el agresor manifiesta
cada vez mayor irritabilidad, intolerancia y frustracién: insulta, aisla, critica,
humilla, responsabiliza de su estado de animo, cela, deja de hablar, discute y
no permite hablar, entre otras cosas. En estas circunstancias la mujer suele
justificar la conducta agresiva con frases como “yo lo provoque” o “me cela

porque me quiere”.

Estallido de violencia: Es el resultado de la tension acumulada. Se pierde
toda posibilidad de comunicacion con el agresor y descarga sus tensiones.
Después del incidente violento, es posible que el mismo agresor cure las
lesiones de su victima o la lleve al hospital argumentando que se traté de un

“accidente”.

Luna de miel: En esta fase se inicia un periodo de reconciliacion, el agresor

se muestra arrepentido, no por el hecho de haber estallado sino por haberse
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excedido en la manera de hacerlo, pide disculpas y promete que el incidente
no volvera a suceder. Tras varias repeticiones del ciclo, la fase de la
reconciliacion desaparece, pasando de la “acumulacion de tension” al
“estallido de violencia”. En este caso las agresiones seran cada vez mas

violentas.

El circulo de la violencia ayuda a entender por qué las mujeres soportan maltrato de
parte de su pareja durante muchos anos; también permite identificar que la etapa
idénea para romperlo se encuentra en la fase de la reconciliacion. Cuando la mujer
esta inmersa en el circulo de la violencia, se cree responsable de la conducta de su
pareja. Desarrolla sentimientos de culpa y verglenza por ser incapaz de terminar
con la relacion. Cree que evitara el dano callando, encubriendo a su agresor,
teniendo relaciones sexuales a su pesar y tolerando el maltrato reiterado a sus hijas
e hijos. Lo que la mayoria de las mujeres desconoce es que cuando la violencia se
haga mas frecuente y severa, las victimas desarrollaran sintomas depresivos,
apatia, indefension y desesperanza. No actuar a tiempo podria causar dafos

irreparables en su salud y, en un caso extremo, la muerte.

Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las mujeres
transitan de cualquier situacion de opresion, desigualdad, discriminacion,
explotacion o exclusidn a un estado de conciencia, autodeterminacion y autonomia,
el cual se manifiesta en el ejercicio del poder democratico que emana del goce pleno

de sus derechos ylibertades.

Equidad: Es un principio de justicia emparentado con la idea de igualdad sustantiva

y el reconocimiento de las diferencias sociales.
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Estado de riesgo: De acuerdo a la Ley que Garantiza el Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala (2008), es la caracteristica
de género que implica la probabilidad de un ataque social, sexual, delictivo,
individual o colectivo, a partir de la construccidon social de desigualdad y
discriminacion, que genera miedo, intimidacion, incertidumbre o ansiedad ante un

evento impredecible de violencia.

Dano: De acuerdo con la Ley que Garantiza el Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala (2008), es la afectacion o menoscabo
que recibe una persona en su integridad fisica, psico-emocional o patrimonial, como

consecuencia de la violencia contra las mujeres.

Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales contenidos
en la Convencion sobre la Eliminacion de Todos las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los Derechos de la Nifez, la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra

la Mujer (Belem Do Para) y demas instrumentos internacionales en la materia;

Género. Se refiere a los roles, comportamientos, actividades, y atributos que una
sociedad determinada en una época determinada considera apropiados para
hombres y mujeres. Ademas de los atributos sociales y las oportunidades asociadas
con la condicion de ser hombre y mujer, y las relaciones entre mujeres y hombres,
nifas y nifos, el género también se refiere a las relaciones entre mujeres y las
relaciones entre hombres. Estos atributos, oportunidades y relaciones son
construidos socialmente y aprendidos a través del proceso de socializacion. Son
especificas al contexto/época y son cambiantes. El género determina qué se espera,

que se permite y qué se valora en una mujer o en un hombre en un contexto
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determinado. En la mayoria de las sociedades hay diferencias y desigualdades entre
mujeres y hombres en cuanto a las responsabilidades asignadas, las actividades
realizadas, el acceso y el control de los recursos, asi como las oportunidades de
adopcion de decisiones. El género es parte de un contexto sociocultural mas
amplio, como lo son otros criterios importantes de analisis sociocultural, incluida la

clase, raza, nivel de pobreza, grupo étnico, orientacion sexual, edad, etc.

Igualdad de género: Igualdad de Género. Situacion en la cual mujeres y hombres
acceden con las mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de
bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en

todos los ambitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar.

Indicadores de abandono: Signos y sintomas, fisicos o psicolégicos debidos al
incumplimiento de obligaciones entre quien lo sufre y quien esta obligado a su
cuidado y proteccion que pueden manifestarse en la alimentacion y en la higiene,
en el control o cuidados rutinarios, en la atencion emocional y el desarrollo

psicolégico o pornecesidades médicas atendidas tardiamente o no atendidas.

Indicadores de violencia fisica: Signos y sintomas -hematomas, laceraciones,
equimosis, fracturas, quemaduras, luxaciones, lesiones musculares, traumatismos
craneoencefalicos, trauma ocular, entre otros-, congruentes o incongruentes con la
descripcion del mecanismo de la lesion, recientes o antiguos, con y sin evidencia
clinica o mediante auxiliares diagnosticos, en ausencia de patologias

condicionantes.

Indicadores de violencia psicoldgica: Sintomas y signos indicativos de
alteraciones a nivel del area psicoldgica -autoestima baja, sentimientos de miedo, de

ira, de vulnerabilidad, de tristeza, de humillacion, de desesperacion, entre otros- o
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de trastornos psiquiatricos como del estado de animo, de ansiedad, por estrés
postraumatico, de personalidad; abuso o dependencia a sustancias; ideacion o

intento suicida, entre otros.

Indicadores de violencia sexual: Sintomas y signos fisicos -lesiones o infecciones
genitales, anales, del tracto urinario u orales- o psicolégicos -baja autoestima, ideas
y actos autodestructivos, trastornos sexuales, del estado de animo, de ansiedad, de
la conducta alimenticia, por estrés postraumatico; abuso o dependencia a
sustancias, entre otros-, alteraciones en el funcionamiento social e incapacidad para

ejercer la autonomia reproductiva y sexual.

Intersectorialidad y transversalidad. Consiste en la articulacién, homologacion y
complementariedad de las politicas publicas, programas y acciones de los distintos
ordenes de Gobierno, incluidas las de justicia, seguridad publica, desarrollo social,
economia, cultura y derechos humanos, con 2 atencidén particular a las
comunidades, las familias, las nifias y nifios, las mujeres, asi como las y los jovenes

en situacion de riesgo.

Maltrato infantil: Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se refiere a
“los abusos y la desatencién de que son objeto los menores de 18 afos, e incluye
todos los tipos de maltrato fisico o psicolégico, abuso sexual, desatencion,
negligencia y explotaciéon comercial o de otro tipo que causen o puedan causar un
dafio a la salud, desarrollo o dignidad del nifilo, o poner en peligro su supervivencia,

en el contexto de una relacién de responsabilidad, confianza o poder”.

Misoginia: Son conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en actos violentos

y crueles contra ella por el hecho de ser mujer.
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Modalidades de Violencia: Las formas, manifestaciones o los ambitos de

ocurrencia en que se presenta la violencia contra las mujeres.

Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género
como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas basada en el
género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el
adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en
donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y
oportunidades para acceder a los recursos econdmicos y a la representacién politica

y social en los ambitos de toma de decisiones.

Sexo: Conjunto de diferencias bioldgicas, anatomicas vy fisioldgicas de los seres
humanos que los definen como hombres o mujeres (varén o hembra). Esto incluye
la diversidad evidente de sus organos genitales externos e internos, las
particularidades endocrinas que las sustentan y las diferencias relativas a la funcién
de la procreacion (INMUJERES).

Victima: La mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de violencia.

Victimas de maltrato: El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
establece que “Las menores victimas del maltrato y el abandono son aquel segmento
de la poblacion conformado por nifios, nifias y jovenes hasta los 18 afios que sufren
ocasional o habitualmente actos de violencia fisica, sexual o emocional, sea en el
grupo familiar o en las instituciones sociales. El maltrato puede ser ejecutado por
omision, supresion o transgresion de los derechos individuales y colectivos e incluye

el abandono completo o parcial”.
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Segun el instituto nacional de las Mujeres, la violencia opera por ciclos, existen tres
fases en que se produce y reproduce la violencia: acumulacién de tensién, estallido
de violencia y luna de miel. La articulacion de estos momentos da origen a lo que

conocemos como circulo de la violencia.

Violencia: Es un fendmeno difuso y complejo cuya definicion cientifica es variable,
ya que depende de la apreciacién. Es decir, la nocién de comportamiento aceptables
e inaceptables o como causantes de dafios, esta influida por la cultura y sometida a
una continua revisién conforme evolucionan los valores y las normas sociales
(OPS/OMS, 2002).

Violencia contra las Mujeres: Cualquier accion u omisién, basada en su género,
que les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual

o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico.

Violencia psicolégica: Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, desamor, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacién
y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la

devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

Violencia fisica: Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas, o ambas.

Violencia patrimonial: Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de
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la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccién, retencion
o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y

puede abarcar los dafos a los bienes comunes o propios de la victima.

Violencia econdémica: Es toda accion u omisién del Agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la

percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

Violencia sexual: Es cualquier acto que degrada o dana el cuerpo y/o la sexualidad
de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica.
Es una expresién de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la

mujer, al denigrar y concebirla como objeto.

Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido a
dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicologica,
patrimonial, econémica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar,
cuyo Agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacién

de hecho.

Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen un vinculo
laboral, docente o analogo con la victima, independientemente de la relacion
jerarquica, consistente en un acto o una omision en abuso de poder que dafna la
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su

desarrollo y atenta contra la igualdad.
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Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma

produce el dafo. También incluye el acoso o el hostigamiento sexual.

Violencia en la Comunidad: Son los actos individuales o colectivos que
transgreden derechos fundamentales de las mujeres y propician su denigracion,

discriminacion, marginacion o exclusion en el ambito publico.

Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos
de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres,
asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender,

investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las
mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos, en los ambitos publico
y privado, conformada por el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de

muerte violenta de mujeres.
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4, MARCO NORMATIVO

El programa municipal para prevenir y atender la violencia contra mujeres, nifias esta
basado en instrumentos internacionales, nacionales y estatales que nos encaminan

a la prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la Violencia contra las mujeres.

4.1. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

e Carta de las Naciones Unidas
e Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.
e Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre.
e Declaracion Universal de
Derechos Humanos.
e Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Contrala Mujer (CEDAW).
e Convencion sobre los Derechos del Nifio.
e Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer.
e Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing.
e Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belém do Para).

e Protocolo de Palermo.
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4.2. INSTRUMENTOS NACIONALES

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

e Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

e NOM-046-SSA2-2005, Violencia Familiar, Sexual y contra las Mujeres.
Criterios para su Prevencién y Atencion, Diario Oficial de la Federacién,
México, 16 de abril de 2009.

e Ley de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

e Ley General de Victimas.
e Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

e Ley General de Desarrollo Social.

4.3. INSTRUMENTOS ESTATALES

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

e (Cadigo de ética, las reglas de integridad para el ejercicio de la funcion
publica, ylos lineamientos generales para propiciar la integridad de las
servidoras y los servidores publicos y para implementar acciones
permanentes que favorezcan su comportamiento ético, a través de los

comités de ética y de prevencion de conflictos de interés.

e Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Puebla.

e Ley de Prevencién, Atencion y Sancion de la Violencia Familiar para el
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Estadode Puebla.
e Ley de Proteccion a Victimas para el Estado de Puebla.

e Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos
Obligados del Estado de Puebla.

e Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Puebla.

e Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla.

e Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién del Estado Libre y

Soberano de Puebla.

4.4, INSTRUMENTOS MUNICIPALES:

¢ Plan Municipal de desarrollo
e Ley Organica Municipal

e Bando de Policia y Gobierno

Cabe mencionar que es de suma importancia conocer el marco juridico en su

totalidad, sin embrago enunciaremos las mas relevantes.
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CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS FORMAS DE

DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresidn “discriminacion
contra la mujer” denotara toda distincién, exclusion o restriccion basadaen
el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los

derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica,

economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.
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Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas

sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin

dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la

mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a)

Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales
y en cualquier otra legislacién apropiada el principio de la igualdad
del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios
apropiados la realizacion practica de ese principio;

Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion
contra la mujer;

Establecer la proteccidn juridica de los derechos de la mujer sobre
una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto
de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion;

Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion
contra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones
publicas actuen de conformidad con esta obligacion;

Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar ladiscriminacion
contra la mujer practicada por cualesquiera personas,
organizaciones o empresas,

Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacion contra la mujer;

Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan

discriminacion contra la mujer.
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CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR
LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER “CONVENCION DE BELEM DO PARA”

Articulo 1

Para los efectos de esta Convencién debe entenderse por violencia contra

la mujer cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause

muerte, dafno o sufrimiento fisico, sexual o psicoloégico a la mujer, tanto en

el ambito publico como en el privado.

Articulo 3

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito

publico como en el privado.

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de

todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los

instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos

derechos comprenden, entre otros:

a.

b
c.
d
e

el derecho a que se respete su vida;

. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

. el derecho a no ser sometida a torturas;

. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que

se proteja a su familia;

el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos;
el derecho a libertad de asociacion;

el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias
dentro de la ley,

el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de
Su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la tomade

decisiones.
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Articulo 5

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia

contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Articulo 6

El derecho de toda Mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:
a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacién, y
b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales

basadas en conceptos de inferioridad o subordinacioén.

Articulo 7

Los Estados Partes condenan a todas las formas de violencia contra la
mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. Abstenerse de cualquier accidon o practica de violencia contra la
mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y
agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta
obligacion;

b. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar
la violencia contra la mujer;

c. Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y

adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;
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d. Tomar las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes o reglamentos vigentes, o
para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden
la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

e. Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer
que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros,
medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos;

f. Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios
para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo
a resarcimiento, reparacion del dafo u otros medios de comprension
justos y eficaces, y

g. h. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean

necesarias para hacer efectiva esta Convencién
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Articulo 8

Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva,
medidas especificas, inclusive programas para: a. Fomentar el
conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida
libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y
protejan sus derechos humanos;

Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacion formales
y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para
contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas
que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de

cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el
hombre y la mujer que legitiman o exacerban la violencia contra la

mujer;

Fomentar la educacién y capacitacion del personal en la
administracién de justicia, policial y demas funcionarios encargados
de la aplicacion de la Ley, asi como del personal a cuyo cargo esté
la aplicacion de las politicas de prevencion, sancién y eliminacion de

la violencia contra la mujer;

. Suministrar los servicios especializados apropiados para la atencion

necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de
los sectores publico y privado, inclusive refugios, servicios de
orientacién para toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y

custodia de los menores afectados;

. Fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales y del

sector privado destinados a concientizar al publico sobre los
problemas relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos

legales y la reparacién que corresponda;
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Ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces
de rehabilitacibn y capacitacion que le permitan participar

plenamente en la vida publica, privada y Social,

. Alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices

adecuadas de difusibn que contribuyan a erradicar la violencia
contra la mujer en todas sus formas y a realzar el respecto a la

dignidad de la mujer;

. Garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas

informacion pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia
de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las
medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la
mujer y de formular y aplicar los cambios que sean necesarios, y
Promover la cooperacion intencional para el intercambio de ideas y
experiencias y la ejecucién de programas encaminados a proteger

a la mujer objeto de violencia.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de la ley

que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.
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Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y
el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables
de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y

administrativas adecuadas.

Articulo
12

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en
todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta
las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado,
en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un érgano apropiado,

en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

Articulo
18

1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones
comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira
a los padres 0, en su caso, a los representantes legales la responsabilidad
primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacién

fundamental sera el interés superior del nifio.

Articulo
23

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido
debera disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren
su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la

participacion activa del nifio en la comunidad.
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Articulo 4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
27 asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de los padres u otras
personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven
en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando la
persona que tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida en un
Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes
promoveran la adhesién a los convenios internacionales o la concertacion
de dichos convenios, asi como la concertacién de cualesquiera otros

arreglos apropiados.

Articulo Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las
34 formas de explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes
tomaran, en particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y

multilateral que sean necesarias para impedir:

a. La incitacién o la coaccidn para que un nifio se dedique a
cualquier actividad sexual ilegal;

b. La explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas
sexuales ilegales;

¢. La explotacion del nifio en espectaculos o materiales
pornograficos.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 1°

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezcala
ley. Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este
solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes. Queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos y libertades de las personas.
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Articulo 4°

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion
y el desarrollo de la familia.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Articulo
115

Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa,
el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

l. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta
Municipal y el numero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra

autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE

VIOLENCIA

Articulo 1

La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los Municipios
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi
como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida

libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los

principios de igualdad y de no discriminacién, asi como para garantizar
la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la
soberania y el régimen democratico establecidos en la Constitucidon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 22

Alerta de violencia de género: Es el conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o

por la propia comunidad.

Articulo 23

La alerta de violencia de género contra las mujeres tendra como objetivo
fundamental garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la
violencia en su contra y eliminar las desigualdades producidas por una
legislacion que agravia sus derechos humanos, por lo que se debera:

l. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con
perspectiva de género que dé el seguimiento respectivo;

Il. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia,
para enfrentar y abatir la violencia feminicida;

1. Elaborar reportes especiales sobre la zona vy el
comportamiento de los indicadores de la violencia contra las

mujeres;
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Articulo 23 V. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer
frente a la contingencia de alerta de violencia de género contra
las mujeres, y
V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de
violencia de género contra las mujeres, y la zona territorial que
abarcan las medidas a implementar.
Articulo 38 El Programa contendra las acciones con perspectiva de género para:
DEL l. Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto a los derechos
PROGRAMA humanos de las mujeres;
::’,\EREERAL Il. Transformar los modelos socioculturales de conducta de mujeres
PREVENIR, y hombres, incluyendo la formulacién de programas y acciones
ATENDER, de educacion formales y no formales, en todos los niveles
SANCIONA ’
RY educativos y de instruccion, con la finalidad de prevenir, atender
ERRADICAR . , .
LA y erradicar las conductas estereotipadas que permiten, fomentan
VIOLENCIA y toleran la violencia contra las mujeres;
CONTRA : ,
LAS . Educar y capacitar en materia de derechos humanos al personal
MUJERES encargado de la procuracion de justicia, policias y demas

VI

funcionarios encargados de las politicas de prevencion, atencion,
sancion y eliminacidn de la violencia contra las mujeres;

Educar y capacitar en materia de derechos humanos de las
mujeres al personal encargado de la imparticién de justicia, a fin
de dotarles de instrumentos que les permita juzgar con
perspectiva de género;

Brindar los servicios especializados y gratuitos para la atenciony
proteccion a las victimas, por medio de las autoridades y las
instituciones publicas o privadas;

Fomentar y apoyar programas de educacion publica y privada,
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destinados a concientizar a la sociedad sobre las causas y las
consecuencias de la violencia contra las mujeres;

VII.  Disefiar programas de atencidn y capacitacion a victimas queles
permita participar plenamente en todos los ambitos de la vida;
Vigilar que los medios de comunicacion no fomenten la violencia
contra las mujeres y que favorezcan la erradicacion de todos los
tipos de violencia, para fortalecer el respeto a los derechos
humanos y la dignidad de las mujeres;

IX. Garantizar la investigacion y la elaboracion de diagndsticos
estadisticos sobre las causas, la frecuencia y las consecuencias
de la violencia contra las mujeres, con el fin de evaluar la eficacia
de las medidas desarrolladas para prevenir, atender, sancionary
erradicar todo tipo de violencia

X. Publicar semestralmente la informacidén general y estadistica
sobre los casos de violencia contra las mujeres para integrar el
Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres;

XI. Promover la inclusion prioritaria en el Plan Nacional de Desarrollo
de las medidas y las politicas de gobierno para erradicar la
violencia contra las mujeres;

XIl.  Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las
mujeres en el marco de la eficacia de las instituciones para
garantizar su seguridad y su integridad, y

XllI.  Disefiar un modelo integral de atencion a los derechos humanos
y ciudadania de las mujeres que deberan instrumentar las

instituciones, los centros de atencion y los refugios que atiendan

a victimas.
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LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO

DE PUEBLA

Articulo 1

Esta Ley es reglamentaria del Titulo Noveno de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Puebla, en materia de:

VL.

VII.

Responsabilidad de los servidores publicos del Estado y de los
Municipios;

Obligaciones en el servicio publico estatal y municipal;
Responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio
publico;

Responsabilidades de los servidores publicos sometidos a juicio

politico;
Competencia y procedimientos para aplicar sanciones a los

servidores publicos;

Competencia y procedimientos para declarar la procedencia del
enjuiciamiento penal de los servidores publicos estatales y
municipales, que gozan de proteccién constitucional; y

Registro patrimonial de los servidores publicos del Estado y los|

Municipios.

Articulo 2

Son Servidores Publicos las personas que desempefien un empleo, cargo
0 comision de cualquier naturaleza, en la Administracion Publica Estatal o
Municipal, en los Poderes Legislativo o Judicial del Estado, en las
Entidades de la Administracion Publica Paraestatal, asi como las personas
que administren, manejen, recauden, apliquen o resguarden recursos
economicos Federales, Estatales o municipales, sea cual fuere la

naturaleza de su nombramiento o eleccion.
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Articulo 3

Son autoridades competentes para aplicar la presente Ley:

l.
Il.
[l.
V.

VI.

VII.

El Congreso del Estado;

La Secretaria de la Contraloria General del Estado;

Las dependencias del Ejecutivo Estatal;

Los Tribunales del Trabajo en los términos de la legislacion
respectiva;

Los Ayuntamientos;

El Tribunal Superior de Justicia;

Los demas Organos que determinen las Leyes.
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LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL

ESTADO DE PUEBLA

Articulo 35
DEL
PROGRAMA
ESTATAL
PARA
PREVENIR,
ATENDER,
SANCIONAR
Y
ERRADICAR
LA
VIOLENCIA
CONTRA
LAS
MUJERES

Se instrumentara el Programa Estatal que sera integral, tomando en
consideraciéon acciones con perspectiva de género, congruente con los
Planes Nacional y Estatal de Desarrollo y tendrd como objetivos
primordiales los siguientes:

I.- Fomentar y promover el conocimiento y el respeto a los derechos
fundamentales de las mujeres;

Il.- Innovar en los modelos socioculturales de conducta de mujeres y
hombres, incluido la formulacion de programas y acciones de educacion
formal y no formal, en todos los niveles educativos y de instruccion, con el
fin de prevenir, atender y erradicar las conductas con estereotipos que
permitan, fomenten y toleren la violencia contra las mujeres;

[ll. Educar y capacitar en materia de derechos fundamentales a las y/o los
servidores publicos encargados de las areas de procuracion de justicia,
seguridad publica y demas que tengan a su cargo las politicas de
prevencion, atencién, sancion y eliminacién de la violencia contra las
mujeres;

IV.- Educar y capacitar en materia de derechos fundamentales de las
mujeres a las y/o los servidores publicos en cargados de impartir justicia,
con el fin de dotarlos de instrumentos que les permitan realizar su funcion
con perspectiva de género;

V.- Ofrecer los servicios especializados y gratuitos, por medio de las
autoridades y las Instituciones publicas o privadas encargadas de la
atencion y proteccion para las mujeres ofendidas por violencia;

VI.- Impulsar y apoyar programas de educacion oficial, destinados a

concienciar a la sociedad respecto a las causas y las consecuencias de la
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violencia contra las mujeres; Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Puebla:

VII.- Instrumentar programas de atencién y capacitacion a mujeres
ofendidas que les permita participar plenamente en todos los ambitos de
la vida;

VIII.- Supervisar que los medios de comunicacion en la realizacién de sus
funciones favorezcan la erradicacion de todos los tipos y modalidades de
violencia, para fortalecer el respeto a los derechos fundamentales y la
dignidad de las mujeres;

IX.- Promover la investigacion y la elaboracién de informacién estadistica
sobre las causas, frecuencia y consecuencias de la violencia contra las
mujeres, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas desarrolladas para
prevenir, atender, sancionar y erradicar todo tipo de violencia;

X.- Publicar semestralmente la informacion general y estadistica referente
a los casos de violencia contra las mujeres que se reciba de las
Dependencias y Entidades de la administracion publica, asi como de los
Municipios y Poderes; en términos de la ley de la materia;

Xl.- Promover la inclusion prioritaria en el Plan Estatal de Desarrollo de
las medidas, politicas y acciones de gobierno para erradicar la violencia
contra las mujeres;

Xll.- Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las mujeres en
el ambito de competencia de las dependencias y entidades de la
administracion publica para garantizar su integridad y seguridad; y

Xlll.- Diseffiar un modelo integral de atencion a los derechos
fundamentales de las mujeres que deberan instrumentar las
dependencias y entidades y las Instituciones publicas o privadas

encargadas de la atencion para mujeres ofendidas por violencia.
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Articulo 36 En la formulacion e instrumentacion de los Planes de Desarrollo Municipal
se tomaran en consideracion los objetivos del Programa Estatal.
LEY ORGANICA MUNICIPAL
Articulo 46 | Los Ayuntamientos estaran integrados por un Presidente Municipal,

Regidores y Sindico, que por eleccion popular directa sean designados de
acuerdo a la planilla que haya obtenido el mayor niumero de votos. El
numero de Regidores para cada Ayuntamiento se establecera conforme a
las bases siguientes:

I.- En el Municipio Capital del Estado, con dieciséis Regidores de
mayoria, ademas del Presidente Municipal;

[I.- En los Municipios que conforme al ultimo Censo General de Poblacion
tengan sesenta mil o mas habitantes, por ocho Regidores de mayoria,
ademas del Presidente Municipal; y

lll.- En los demas Municipios, por seis Regidores de mayoria, ademas

del Presidente Municipal.
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Articulo 47

Los Ayuntamientos, de conformidad con la Ley de la materia, se
complementaran:

I.- En el Municipio Capital del Estado, hasta con siete Regidores, que
seran acreditados conforme al principio de representacion proporcional;
[I.- En los Municipios que conforme al ultimo Censo General de Poblacién
tengan noventa mil o mas habitantes, hasta con cuatro Regidores que
seran acreditados de acuerdo con el mismo principio;

[ll.- En los Municipios que conforme al ultimo Censo General de Poblacion
tengan de sesenta mil a noventa mil habitantes, hasta con tres Regidores
que seran acreditados de acuerdo con el mismo principio;

IV.- En los demas Municipios, hasta con dos Regidores que seran

acreditados conforme al mismo principio;

Ley General de Desarrollo Social

Articulo 3

La Politica de Desarrollo Social se sujetara a los siguientes principios:

X. Perspectiva de género: Una vision cientifica, analitica y politica sobre
las mujeres y los hombres que se propone eliminar las causas de la
opresidon de género, como la desigualdad, la injusticia y jerarquizacion de
las personas basada en el género; que se plantea la equidad de género
en el disefo y ejecucion de las politicas publicas de desarrollo social, y
XI. Interés superior de la nifiez: De conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes y en los tratados

internacionales aplicables de los que el Estado Mexicano sea parte.

El 8 de abril de 2019 la Secretaria de Gobernacion, a través de la CONAVIM, notificd

al Gobierno del Estado de Puebla la determinacion de emitir la declaratoria de Alerta

de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM), para 50 municipios del estado.
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Como parte de los resolutivos de la declaratoria se emitieron 45 medidas: 17 de
prevencion, 11 seguridad y 17 justicia para hacer frente a la violencia feminicida que
prevalece en el estado, de acuerdo en cuenta las cifras del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica que identifica a 40 municipios con altos
indices de violencia contra las mujeres, asi como la totalidad de las solicitudes de
AVGM que registra a 28 municipios de alta prioridad, el resolutivo cuarto de la misma

establece:

CUARTO: En Cumplimiento a los articulos 49 fraccion VI de la Ley General de
Acceso y 32 y 37 de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida libre de
Violencia del Estado de Puebla, El Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, establecera un programa de trabajo que
dé cumplimiento a las medidas de prevencion, seguridad y justicia para enfrentar y
abatir la violencia feminicida. Dicho programa debera reflejar una politica sistematica
y estandarizada de prevencion, atencién, sancién y erradicacién de la violencia
contra las mujeres, que dé cumplimiento a los articulos 49 y 50 de la Ley General de
Acceso y que sera dirigido a toda la entidad federativa priorizando a los municipios

sefalados en el resolutivo segundo.

Il. Promover a nivel municipal el diserio de politicas publicas en materia de
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, con base en los resultados de los diagndsticos estatales realizados
con perspectiva de género respecto a todos los tipos y modalidades de

violencia contra las mujeres y ninas.
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Acciones especificas

Responsable

Disefar la guia para la elaboracion del Programa
Municipal de Prevencion y Atencién de la Violencia contra

las Mujeres.

Capacitar a las responsables de las instancias
municipales de las mujeres y/o autoridades locales parala
elaboracién del Programa Municipal de Prevencion y

Atencion de la Violencia contra las Mujeres.

Subcomité de Capacitacion
Especializada para la
Prevencion, Atencion,
Sancién y Erradicacién de la
Violencia contra las Mujeres
(IPM).

5. DIAGNOSTICO

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los

Hogares (ENDIREH), 2016:

Violencia a nivel nacional

A nivel nacional, de las mujeres de 15 afios y mas el 66.1% han sufrido al menos

un incidente de violencia emocional, econémica, fisica, sexual o discriminacion a

lo largo de su vida en al menos un ambito y ejercida por cualquier agresor. Esta

misma poblacion, el 49% han sufrido violencia emocional, 41.3% violencia sexual,

34% violencia fisica Y 29% violencia econdémica o patrimonial o discriminacion en

el trabajo.

A nivel nacional, los estados con mayor proporcion de violencia contra las mujeres

son: Ciudad de México con un 79.8%, Estado de México con 75.3%, Jalisco con

74.1%, Aguascalientes con 73.3% y Querétaro con 71.2%; cifras que se

encuentran por sobre el porcentaje nacional que, como ya se ha mencionado, es

del 66.1%. Por el contrario, las que tienen la prevalencia mas baja son Chiapas
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(52.4%), Campeche (53.6%), Baja California Sur (55.4%), Tabasco (55.8) y San
Luis Potosi (56.7%).

Violencia Comunitaria

En cuanto a la violencia comunitaria, en el 38.7% de las mujeres ha prevalecido a
lo largo de su vida, siendo en el 14. 6% violencia emocional, 9.9% violencia fisica
y 34.3% violencia sexual.

Los estados con mayor proporcidn de violencia comunitaria son: Ciudad de México
con 61.1%, Estado de México con 50.2%, Jalisco con 48.2% y Querétaro con
46.8%. Por otro lado, los estados con menor prevalencia son: Oaxaca con 26.9%,
Baja California Sur con 25.6%, Nayarit con 25%, Chiapas con 24.8% y Guerrero
con 23.8%.

La violencia ejercida contra las mujeres en el ambito comunitario ocurrida durante los
ultimos doce meses del afo de la encuesta ocurrié en la calle y en los parques
(65.3%), y en menor medida en el autobus y/o microbus (13.2%) y el metro (6.5%).
Agresiones ocurridas en la calle son principalmente de tipo sexual (66.8%), tales
como: piropos groseros u ofensivos, intimidacién, acecho, abuso sexual, violacion

e intento de violacion.

Violencia familiar

Dentro de la violencia familiar, en los ultimos 12 meses (considerando el aio de la
encuesta), 10.3% de las mujeres de 15 afos y mas, fue victima de algun acto
violento por parte de algun integrante de su familia, sin considerar al esposo o
pareja. El 8.1% de las mujeres experimenté violencia emocional en su familia, 2.8%
violencia fisica, 1.1% violencia sexual y 3.1% violencia econémica o patrimonial.
Los agresores massefalados son los hermanos (25.3%), el padre (15.5%) y la
madre (14.1%).
La violencia familiar, ha ocurrido principalmente en la casa de las mujeres, con el
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67.1%, asi como en la casa de algun otro familiar con el 26.3%.

Violencia de pareja

La proporcidn de las mujeres de 15 afnos y mas que han experimentado cualquier
tipo de violencia por parte de su actual o ultima pareja a lo largo de la relacion, es
del 43.9%. En dicha poblacion, el 40.1% ha vivido violencia emocional, el 20.9%
violencia patrimonial o econémica, 17.9% ha sido violencia fisica y 6.5% violencia
sexual.

En los ultimos 12 meses desde el afio de la realizacion de la encuesta, las mujeres
de 15 a 24 anos son quienes presentan mayor prevalencia de violencia total,
siendo un 30.1%, seguidas por aquellas mujeres de 25 a 34 afios con un 28.6%.
Por otro lado, el grupo de mujeres de 55 afios y mas son en quienes prevalece
menor porcentaje de violencia total, un 13.6%.

De las mujeres que sufrieron violencia fisica y/o sexual por parte de su pareja
actual o ultima, el 8.8% solo solicitdé apoyo, el 5.6% solo denuncid, el 5.6% solicitd
apoyo y denuncié y un 78.6% no solicit6 apoyo ni presentd denuncia. Los
principales motivos por los que no denuncian ni buscan apoyo son porque, a su
perspectiva, se tratd de algo sin importancia que no les afecto (28.8%), por miedo

a las consecuencias (19.8%) y por verguenza (17.3%).

Violencia en la infancia

Finalmente, el 4. 4 millones de mujeres de 15 afios y mas sufrieron abuso sexual
durante su infancia. Los principales agresores fueron tios (20.1%), no familiares

(16%) asi como primos (15.7%).

El secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, identifica a

los municipios de Huejotzingo, Libres, Puebla, Tecamachalco, Tehuacan,
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Tlatlacotepec de Benito Juarez y Zacatlan del Estado de Puebla dentro de los

primeros 100 municipios a nivel nacional con presuntos delitos de feminicidios.

Que el Banco Estatal de Datos de Violencia contra las Mujeres, identifica a los
municipios de Ajalpan, Tehuacan, Atlixco, Puebla, San Martin Texmelucan,
Tepeaca, Teziutlan, Huauchinango, Zacatlan, Huejotzingo, Libres, Tlacotepec de
Benito Juarez, San Pedro Cholula, Cuautlancingo, San Andrés Cholula, Amozoc,
lzicar de Matamoros, Zacapoaxtla, Tlatlauquitepec, Coronango, Acajete,
Ocoyucan, Oriental, Chignahuapan, Chietla, Tecali de Herrera, Zaragoza,
Cuetzalan del Progreso, Tepexi de Rodriguez, Santiago Miahuatlan, Los Reyes de
Juarez, Juan C. Bonilla, San Gabriel Chilac, Atempan, Acatzingo, Tepanco de
Lopez, Zoquitlan, Tepatlaxco de Hidalgo, Tepeyahualco, Tlapanala del Estado de

Puebla, con altos indices de violencias contra las Mujeres.

Finalmente se declara la Alerta de Violencia de Genero contra las Mujeres para los
Municipios de Acajete, Acatlan, Acatzingo, Ajalpan, Amozoc, Atempan, Atlixco,
Calpan, Chalchicomula de Sesma, Chiautla, Chietla. Chignahuapan, Coronango,
Cuautlancingo, Cuetzalan del Progreso, Huauchinango, Huejotzingo, Hueytamalco,
IzGcar de Matamoros, Juan C. Bonilla, Libres, Los Reyes de Juarez, Ocoyucan,
Oriental, Palmar de Bravo, Puebla, San Andrés Cholula, San Gabriel Chilac, San
Martin Texmelucan, San Pedro Cholula, San Salvador ElI Seco, Santiago,
Miahuatlan, Tecali de Herrera, Tecamachalco, Tehuacan, Tepanco de Lopez,
Tepatlaxco de Hidalgo, Tepeaca, Tepexi de Rodriguez, Tepeyahualco, Teziutlan,
Tlacotepec de Benito Juarez, Tlaltenango, Tlaola, Tlapanala, Tlatlauquitepec,

Zacapoaxtla, Zacatlan, Zaragoza, Zoquitlan.
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6. MUNICIPIO DE CORONANGO

De acuerdo con la enciclopedia de los municipios y delegaciones en México, el
municipio de Coronango se localiza en la parte centro oeste del estado de puebla. Sus
coordenadas geograficas son los paralelos 19° 06°36” y 19° 10°42”de latitud norte, y los
meridianos 98° 14'54” y 98°19°40” de longitud occidental. EI municipio colinda al norte
con el municipio de Zacatelco, en el estado de Tlaxcala, al sur con el Municipio de San
Pedro Cholula, al oriente con el municipio de Cuautlancingo y al poniente con los

municipios de San Miguel Xoxtla y Juan C. Bonilla.

Tiene una superficie de 37,63 kilbmetros cuadrados, lo que representa el 0.11% de la
superficie del estado. El municipio cuenta con 20 localidades, y las mas importantes
son: San Antonio Mihuacan, San Francisco Ocotlan, San Martin Zoquiapan y la
cabecera municipal Santa Maria Coronango.
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Coronango es un lugar que se distingue por su diversidad cultural, por su buenas
tradiciones y costumbres, por sus mitos y leyendas, el misticismo que encierra cada
uno de los elementos que lo componen. Es un lugar lleno de colores, de aromas, de
sensaciones; un lugar que mezcla el pasado con el presente para dar origen a su

cosmovision actual.

Es un pueblo orgulloso de su origen nahuatl, con un patrimonio colonial reflejado en sus
edificaciones antiguas, como la iglesia de Santa Maria de la Asuncién Cornango,
iniciada en 1521 bajo la direccion de Silverio Flores, y terminada hasta 1707, las iglesias
de San Francisco Ocotlan (barrio alto y bajo), la iglesia de San Antonio Mihuacan y la
iglesia de San Martin Zoquiapan son parte fundamental de la cultura de Coronango,
pues dan pauta a las festividades mas representativas del municipio, las cuales se
combinan con el quehacer de cada uno de los habitantes, con sus experiencias de vida

y las herencias del pasado.
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6.1 JUNTAS AUXILIARES
6.1.1 SAN MARTIN ZOQUIAPAN

La junta auxiliar mas pequefia del municipio de Coronango, sin embargo, posee un gran
valor y riqueza natural que le hace destacar entre los demas, por poseer uno de los

ameyales mas grande y limpio de la region.

6.1.2 SAN FRANCISCO OCOTLAN

Junta auxiliar, la cual es la mas grande del municipio. Ocotlan es un caso singular ya
que esta dividido en dos barrios: el primero es el barrio de “arriba”, senalado como el
barrio de los ricos; mientras que el barrio de “abajo” se caracteriza por ser el barrio
pobre. Son habitantes muy arraigados a las tradiciones, tanto en su devocién que, a la
hora de festejar un evento, sino cumple con las expectativas de la familia es factible
qgue se escuche un mar de silbidos con la finalidad de demostrar su descontento con la
otra familia, con la finalidad de cumplir religiosamente con todas las singularidades de

los habitantes.

6.1.3 SAN ANTONIO MIHUACAN

Otra Junta auxiliar del municipio de Coronango, es un pueblo con un pasado agricola,
guarda grandes secretos en su historia, su relevancia ha radicado en el origen

campesino de la poblacion.
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6.2 CREENCIAS RELIGIOSAS

Los barrios y sus organizaciones socioculturales, ademas de facilitar la conversion al

cristianismo, favorecieron en los aspectos administrativos y socioculturales que han

mantenido a los pueblos del ex distrito de Cholula en una estabilidad y una continuidad

habitual. Como se observa, los procesos evangelizadores no despojaron de raiz las

costumbres y tradiciones que tenian los naturales, sino, mas bien permitieron una

combinacion de ambas, permitiéndose mas adelante una transformacion de estas.

Cabe resaltar que la religion ha sido un elemento cohesionador de la poblacion; la figura

mas representativa es el Santo Patron, el cual es caracteristico de cualquier territorio y

que se encuentra asociado a una colectividad.

La cosmologia de la poblacion es concebida por tres elementos:

e Laiglesia

e El Santo Patrono

e Las familias y las autoridades religiosas, los solares y los territorios de cultivo.

En base de este resumen contextual, la comunidad de Coronango junto a sus juntas

auxiliares son habitantes que en su mayoria expresa su devocién por la fe catdlica en la

que depositan su fe en su santo patrono, creencias y costumbres religiosas.
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6.3 CARACTERISTICAS CUANTITATIVAS DE LA POBLACION DE
CORONANGO

A medida que avanzan los afios, la poblacion de Coronango aun guarda muchas
costumbres que en un momento volvieron a ser parte del rezago social, ya que por una
creencia protectora se ha transformado en una creencia machista, lo cual dificulta el
avance de los géneros por igual, las siguientes estadisticas reflejan parte del desarrollo a

nuestros dias.

Poblacion total

2010 w2015
40,949
27,575
Homb Mui Feminidad
ombres ujeres 2015
Coronango 20,055 20,894 104
La poblacién increment6 en un 33%. El indice de feminidad corresponde al nimero de mujeres

Fuente: Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010,
respecto a los hombres.
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Comparativa de poblacion

indigena
Tasa de alfabetizacion por sexo
P
98.5 Porcentaje de poblacion 5
= gue se autodenomina
indigena
98 15
>
Porcentaje de poblacion 2
I gue habla Lengua Indigena
Mujeres Hombres Tasa promedio
Lengua Indigena . Desarrollo .
. Marginacion Rezago Social
predominante Humano
Nahuatl Bajo Bajo Alto

Jefaturas en el hogar por sexo
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Mujeres de 15 a 19 afios: Total de mujeres y
mujeres embarazadas

2,065

402

-

Mujeres de 15a 19 afios  Mujeres embarazadas

Indice de Desarrollo Humano indice de Educacion por sexo
por sexo 0.5680
0.6738
0.6686 0.5404
Hombres Mujeres
. Hombres Mujeres
Indice de Desarrollo Humano
* Esperanza de vida al nacer. Indice componente del IDH, calculado a partir de los afios
* Tasa de alfabetizacion de adultos y la combinacion de las tasas . .
promedio de escolaridad 2010y los esperados de

brutas de matriculacién primaria, secundariay terciaria.

* El IDH entre més cercano a 1 tiene mejores condiciones de escolarizacion 2010.
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Indice de Ingresos por sexo
0.6800

0.6697

Hombres Mujeres

Indice componente del IDH, calculado a partir del
ingreso per capita anual 2010.
* El indice entre mas cercano a 1 tiene mejores

Ingreso per capita anual por

sexo
$11,533
$10,731
Hombres Mujeres

Ingreso anula per capita anual de 2010, ajustado a
cuentas nacionales (ddlares estadounidenses PPC de
2005)

Es importante que, como una comunidad incluyente y equitativa, los derechos de las

mujeres sean reflejados para lograr un avance igualitario en valores y costumbres y

lograr un desarrollo comunitario para el bien de todos los ciudadanos.
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7. MISION Y VISION DEL PROGRAMA
7.1 MISION

Brindar de las herramientas necesarias a los servidores publicos y alas y los habitantes
de la comunidad de Coronango para prevenir y atender una situacién de violencia,
atendiendo las necesidades de seguridad de las mujeres como prioritarios en el

municipio y sus juntas auxiliares.

7.2 VISION

Ser una comunidad equitativa e incluyente, en la que los derechos de las mujeres y las
nifas sean respetados y reconocidos en la comunidad de Coronango incorporando la

participacion comunitaria para erradicar todos los tipos de violencia.
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8. PLANIFICACION
8.1 EJES DE GOBIERNO

Como resultado del analisis estadistico y de consulta ciudadana, se realizara la
construccion de los ejes de gobierno, mismos que deberan ser los rectores de la
administracién municipal para dar solucion a la mayor cantidad de problemas

detectados durante el proceso de diagnéstico municipal (CONEVAL, 2013).

Metas
(Alcances)

De acuerdo al Articulo 104 de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla, los
Ejes de Gobierno, los objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Municipal
de Desarrollo (PMD) deberan estar alineados a los instrumentos de Planeacion

Nacional y Estatal.
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8.1.1 PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO CORONANGO

A. PARTICIPACION CIUDADANA
Los ejes, objetivos, estrategias y lineas de accion para desarrollar Coronango son el resultado

de recorrer el Municipio estableciendo un dialogo directo con sus habitantes, con las personas
que padecen las desigualdades regionales, pero que al mismo tiempo han compartido una
vision del Municipio que desean, y lo mas importante: que han planteado cémo piensan
intervenir para modificar sus distintas realidades. Los Resultados dentro de Los Foros y la

Encuesta de Participacién Ciudadana se pueden ver reflejados a continuacion.

MAYOR PROBLEMATICA SOBRE GOBERNABILIDAD MAYOR PROBLEMATICA SOBRE ECONOMIA
Participacidn Ciudadana nula 9 Nula regulacidn del comercio informal
Falta de transparencia y rendicion de
cuentas 18 Indiferencia con el desempleo
Escasa preparacion profesional en el
gobierno 9 Escasas actividades econdmicas
Falta de honestidad en los servidores
Publicos 15 Falta de promocion de ferias y fiestas patronales
Falta de apoyo y asistencia técnica a campesinos y
Nulo cuidado con los recursos publicos 8 productores de ladrillo
Insuficiente financiamiento para fomentar las
Falta de Planeacion 9 actividades econdmicas
Bajo nivel de capacitacion y apoyo de los
Falta de cercania con la poblacién 14 pequefios empresarios y comerciantes
Mayor eficacia y eficiencia en tramites 18

MAYOR PROBLEMATICA SOBRE SEGURIDAD PUBLICA MAYOR PROBLEMATICA SOBRE BIENESTAR
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Cuerpos de seguridad sin capacitacion

adecuada 26 Falta de apoyos a la educacion 16
No existen programas para prevenir los Insuficiente infraestructura y equipamiento en

delitos 12 hospitales y centros de salud 32
Falta de equipamiento a policias 11 Falta de Personal medico 15
No existen cdmaras de vigilancia 15 Abandono de adultos mayores 9
Inseguridad en el campo y juntas auxiliares 22 Pobreza y marginaciéon 18
No existe un programa de vecinos vigilantes 6 Insuficiente infraestructura y fomento al deporte 10
Méds policias 8
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MAYOR PROBLEMATICA URBANA SEXO
Nulo rescate y proteccién de manantiales 11 Hombre 39
Falta de mantenimiento a los panteones 6 Mujer 61
Malas o nulas vialidades 11
Inexistencia de ciclo puertos y ciclo vias 3
Problemas de alumbrado publico 25
Nulos programas de reforestacion 7 Nota: Valores expresados en Porcentajes
Mal servicio de limpia publica 6
Inexistencia de rescate de espacios
publicos 6
Mal sistema de agua potable 15
Inexistencia de mercado municipal 10

VALORES INSTITUCIONALES EJES DE GOBIERNO
A. Mision
Generar mediante la participacion ciudadana condiciones de seguridad, servicios publicos
de calidad y un desarrollo econdmico, rural y urbano, respetando el medio ambiente, para
mejorar la calidad de vida y el desarrollo humano de sus habitantes, atendiendo siempre
los principios de honestidad, transparencia, eficiencia y austeridad con un enfoque de

genero.
B. Visién

Ser un municipio seguro, democratico e incluyente en donde los servicios publicos sean
de calidad, con un desarrollo econdmico sustentable, respetuoso del medio ambiente y del
uso de nuestra agua, mejorando la calidad de vida de nuestros habitantes y dignificando

nuestras raices para vivir en paz y armonia.

C. Objetivo Estratégico

A partir de la Mision y Vision expresadas, este Gobierno tiene el propésito de aprovechar

los recursos, las potencialidades y las oportunidades, humanas y productivas, para generar
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un cambio sustantivo en la calidad de vida de la poblacion, por medio de una planeacién
incluyente y una accion de gobierno transparente, que en un entorno de seguridad,
legalidad y paz, reduzca las brechas de desigualdad y pobreza. Por consiguiente,

Coronango se transforme en un lugar donde sea posible crecer y prosperar con dignidad.

Marco juridico

ORDENAMIENTO LEGAL ARTICULOS

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 115 Fracciones 11 Y |l

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla 103, 105 Fraccién IV, inciso C, 107

Ley Organica Municipal del Estado de Puebla Del 101 al 115

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla 2, 3 Fraccion 1X, 4, 11, 15

EJES ESTRATEGICOS

EJE 1: Buen Gobierno y Participacion Ciudadana

Coronango necesita emprender transformaciones que encaucen eficazmente los
esfuerzos colectivos, donde sociedad y Gobierno trabajen de la mano para el desarrollo
del Municipio competitivo que se desea, con una administracion cercana a la ciudadania.

Para esto, el actual Gobierno tiene el reto de modernizar la gestion publica, acercarla a la
poblacién, haciéndola eficiente y transparente, trabajando para actualizar la normatividad

sobre los temas que presenta la administracion gubernamental, mediante programas que
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incentiven a la Poblacion a ser parte en la toma de decisiones y ayuden a formar una
Administracion profesional.

En virtud de lo anterior, es primordial consolidar una administraciéon publica abierta y
eficiente, orientada a mejorar los esquemas de planeacién, programacion, presupuesto y
evaluacion de las politicas publicas, en favor del éptimo aprovechamiento de los recursos.
Consolidando la coordinacién interinstitucional fomentando y tomando en consideracion la

participacion de todos los sectores de la poblacion.

EJE 2: Seguridad Publica y Comunidad Segura

En los ultimos anos los pobladores de Coronango han dejado de percibir al Municipio
como un lugar seguro, entre la ciudadania subyace un sentimiento de inseguridad e
indefensidn social. Esta percepcion podria estar reflejando el aumento de delitos graves
denunciados, en particular los delitos del fuero comun y aquellas conductas antisociales
caracterizadas por la violencia.

El crecimiento natural de la poblacion, la desintegracion familiar asi como la falta de
Programas de Prevencion del Delito son factores que sin duda influyen en la conducta
social. Es evidente que un sector significativo de la juventud no cuenta con la oportunidad
de estudiar o trabajar, situacion que puede convertirlo en un grupo vulnerable a caer en las
redes de la delincuencia. Con este entendido, la presente Administracion fortalecera el
pacto social entre el Estado y la ciudadania para responder a los retos de seguridad que
enfrenta el Municipio de Coronango.

Para el logro de estos propdsitos, es indispensable mejorar la capacitacion de los

elementos para que puedan, salvaguardar la integridad de las personas y las familias.
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EJE 3: Desarrollo Urbano y Rural Sustentable

El Municipio de Coronango, ha padecido en los ultimos afios un crecimiento desordenado,
generado por razones de toda indole como, limitaciones en sus instrumentos de
planeacién urbana, ausencia de instrumentos para la defensa de limites territoriales, y el
abandono en vias de comunicacion.

Es importante mencionar que el crecimiento de Coronango ha sido mucho mayor hacia las
orillas del Municipio en el denominado Fraccionamiento Misiones de San Francisco, con la
consecuente afectacién al ambiente por falta de medios de, transporte alternos y la
infraestructura para que coadyuven con vehiculos automotores, programas de cuidado al
medio ambiente y particularmente de la defensa de los recursos hidricos.

Asimismo, es obligatorio definir politicas publicas que permitan planear, orientar y
administrar en el marco de la legalidad, particularmente en los ambitos natural, social y
urbano, econdmico y de infraestructura. En este sentido, las ciudades tienen un rol
preponderante como generadoras de actividades econdmicas o de servicios, por lo que es

imprescindible que esta administracion tenga una vision integral de nuestro Municipio.

EJE 4: Desarrollo Comunitario y Fomento Econémico

Para cumplir el objetivo de potenciar e impulsar el desarrollo econémico del Municipio, es
urgente sentar las bases que generen un mayor crecimiento, donde la participacion de los
habitantes resulte fundamental.

En lo que respecta a las actividades primarias, durante los proximos afos, en accidn
conjunta de este Gobierno y la sociedad, se deben fortalecer las actividades del campo,
con el propdsito de incrementar los empleos en el sector y garantizar recursos para la
poblacion.

Adicionalmente, es importante elevar los niveles de las cadenas productivas generando
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los elementos necesarios para el desarrollo, a efecto de que sean competitivas, generando
apoyos desde la produccion hasta la distribucidn. Lo anterior, con base en un enfoque
estratégico territorial de acuerdo a las atribuciones del municipio que permita detonar
procesos de desarrollo articulados en beneficio de la poblacion Coronanguenses en su
conjunto.

Un reto fundamental es conseguir la reduccion de la mala distribucion de los recursos y
establecer bases sodlidas para un crecimiento econdmico que aproveche de manera

eficiente los mismos, y permita reducir las carencias sociales que enfrentan los habitantes.

Eje 5: Bienestar Social y Servicios Publicos

Ante el objetivo de generar las condiciones necesarias para el aumento de la calidad de
vida de los pobladores, es de suma importancia establecer programas que promuevan el
desarrollo integral de las personas, las familias y los grupos vulnerables, garantizando los
derechos sociales para la construccion de una sociedad mas justa.

La pobreza y la marginacion son dos fenbmenos que van de la mano de la discriminacion
y el olvido de los mas necesitados en nuestro Municipio, de tal manera que debemos
empezar por mejorar los servicios Publicos, incrementando el acceso a mejores servicios
de agua potable, otorgando facilidades para la educacion basica, potenciando una
formacion incluyente, equitativa y de calidad y motivando el deporte entre todos nuestros
habitantes.

En cuanto al tema de salud, y con el objetivo de contribuir a una mejor calidad de vida, es
fundamental la coordinacién de todos los actores involucrados, incluida la sociedad, no
so6lo en el esfuerzo de ofrecer mas acceso a servicios de salud y seguridad social, sino

también para fomentar y promover la atencion preventiva integral.
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EJE Transversal: Igualdad y Equidad de GENERO

Acercar a todos los programas de este Plan Municipal de Desarrollo una Perspectiva de
Género de forma Transversal en el disefio, planeacién y ejecucion de la Dependencia es
uno de los elementos a destacar dentro de este trienio.

Logrando contribuir con las acciones que se establezcan en materia de ética, integridad,
prevencion del hostigamiento y acoso, asi como en el combate contra actos de
discriminacion y violencia laboral, empezando por la Administracién Municipal asi como
quienes en ella laboren, impulsando la Integracion de la Perspectiva de Género de manera
transversal en los programas institucionales. Estas medidas se implementan integradas en
cada eje de este Plan garantizando la eficaz atencidon de los sectores a las mismas,

especialmente en los temas que les resultan mas pertinentes.

Alineacion
EJE
EJES EJES TRANSVERSALES EJES EJES TRANSVERSALES EJES TRANSVERSAL
México en Paz Tranquilidad para tu Familia Seguridad Publica y comunidad segura
Mexico Incluyente Igualdad de Oportunidades Bienestar Social y Servicios Publicos

Méxco con Educacion de Calidad

México Prospero Prosperidad y Empleos Dezarrollo Comunitario y Fomento Econémico

Sustentabilidad y Medio Ambiente Dezarrallo Urhano y Rural Sustentable

Buen Gobiemo Buen Gobiemo y participacion ciudadana

México con Responsabilidad Global

Proteccién Integral a nifas, nirios vy adolescentes

Demecratizar |a Productividad

Gobierno Maoderno y Cercano

Igualdad y No Discriminacion de Mujeres
Desarrollo Equitativo de las Regiones
Socledad Con lgualdad de Genero
Igualdad y Equidad de Genero
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9. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Los objetivos, estrategias, y lineas de accion que desprende la revisidon del diagnéstico
en torno al abordaje integral de la violencia contra las mujeres desde el ambito municipal

pueden esquematizarse de la siguiente manera

e Capacidades
o ' » institucionales
Institucionalizacion

* Promocién de acceso a
la justicia

¢ Derechos humanos

Prevencion e Empoderamiento

e Servicios especializados

Atencion * Enfoque intercultural
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9.1 OBJETIVO GENERAL

Promover el desarrollo social para mejorar las condiciones que posibiliten
la no discriminacién, la igualdad de oportunidades y de trato entre los
géneros a fin de mejorar sus condiciones de vida en el municipio de
Coronango; mediante la implementacion de politicas publicas con
perspectiva de género como respuesta integral a la violencia contra las

mujeres.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

. Promover a nivel municipal el disefio de politicas publicas en materia de

prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las
mujeres.

Fortalecer las capacidades y habilidades de las mujeres, para desarrollar
liderazgos, formas de organizacion y participacion comunitaria que
impulsen el empoderamiento de las mujeres del municipio a favor del

desarrollo integral y bienestar comunitario.

. Fortalecer el conocimiento, implementacion, evaluacion y mejora del

Protocolo de Atencion Integral de Casos de Violencia contra las Mujeres

de la instancia municipal de la mujer a nivel municipal.

. Establecer directrices adecuadas de difusién que contribuyan a visualizar

y erradicar la violencia contra las mujeres y nifias fomentando el respeto a
la igualdad.

Difundir entre la comunidad educativa las causas y consecuencias de la
violencia contra las mujeres y nifas, asi como dotar de herramientas

tedricas y practicas al personal docente.
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Objetivo estratégico 1

Promover a nivel municipal el disefio de politicas publicas en materia
de prevencion, atencién, sancién y erradicacion de la violencia contra

las mujeres

Lineas de accion:

1.1 Gestionar recursos federales, estatales y de otros actores sociales

que contribuyan a la instauracion operativa de la IMM.

1.2 Sensibilizar a las autoridades locales para apoyar y signar acuerdos
que pongan las bases de constitucion, colaboracion, operacién y

evaluacioén de la IMM.

1.3 Fortalecer la estructura interna y el trabajo de la Instancia Municipal

de la Mujer mediante planes de profesionalizacién de su personal.

1.4 Impulsar la capacitacion continua del personal de las dependencias
municipales en materia de género, derechos humanos,
interculturalidad y violencia contra las mujeres que contribuyan a la

equidad de género.
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Objetivo estratégico 2

Fortalecer las capacidades y habilidades de las mujeres, para
desarrollar liderazgos, formas de organizacion y participacion
comunitaria que impulsen el empoderamiento de las mujeres del

municipio a favor del desarrollo integral y bienestar comunitario

Lineas de accion:

2.1Promover la formacién de promotoras comunitarias que participen en
diferentes acciones de profesionalizacion y que acerquen a la
poblacion de sus comunidades toda la informacion para el pleno
ejercicio de derechos y el acceso a una vida libre de violencia para

las mujeres.

2.2Integrar a las mujeres identificadas con liderazgos locales y/o
reconocimiento social a un esquema de formacioén de promotoras
comunitarias para fungir como agentes de cambio en sus

comunidades.

2.3 Facilitar cursos de educacion continua, con perspectiva de género,

para la formacion y actualizacion de las mujeres promotoras.
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Objetivo estratégico 3

Fortalecer el conocimiento, implementacion, evaluaciéon y mejora del
Protocolo de Atencion Integral de Casos de Violencia contra las

Mujeres de la Instancia Municipal de la Mujer a nivel municipal.

Lineas de accion:

3.1Creacién del Manual de Procedimiento ante una situaciéon de

Violencia de la Instancia Municipal de la Mujer.

3.2Mesas de trabajo para intercambio de informacién y modelos de
accion de casos de violencia contra las mujeres entre las diferentes

areas municipales y estatales.

3.3 Realizar talleres en distintos temas de prevencién y atencion de la

violencia hacia las mujeres a servidores publicos, mujeres lideres

identificadas dentro del municipio.

3.4Vinculacion con las diferentes areas municipales para realizar

acciones transversales para prevenir y atender la violencia contra las

mujeres.
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Objetivo estratégico 4

Establecer directrices adecuadas de difusion que contribuyan a
visualizar y erradicar la violencia contra las mujeres y nihas

fomentando el respeto a la igualdad

Lineas de accion:

4.1Implementar una campafa de difusion en los medios que estén en
nuestro alcance, de los derechos de la mujer y las nifias dirigido a

la poblacion de Coronango.

4.2 Difundir campana de “cero tolerancia” ante actos de violencia.

4.3Posicionar a la IMM en la opinién publica municipal mediante
campanas de difusién e informacion que den a conocer las
acciones y servicios que disponga para las mujeres, entre ellos, los
servicios para la prevencion y atencidon de la violencia contra las

mujeres.
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Objetivo estratégico 5

Difundir entre la comunidad educativa las causas y consecuencias de
la violencia contra las mujeres y nihas, asi como dotar de

herramientas tedricas y practicas al personal docente

Lineas de accion:

5.1 Integrar a comités de padre de familia a ser participes dentro de la

institucién educativa para prevenir y atender actos de violencia.

5.2 Capacitar a los comités designados para la observancia de actos

de violencia y prevencidn en espacios escolares.

5.3 Proporcionar la informacion necesaria a maestros, padres y
estudiantes sobre derechos humanos de las mujeres, educacion

sexual, prevencion de la violencia en los espacios comunitarios.
5.4 Facilitar la informacién a los comités de padre de familia y a

alumnos para la atencion oportuna de casos de violencia de genero

a las instancias correspondientes.
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- : SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO
Gebl “W‘f-‘ipﬂ - i . ASUNTO: EL QUE SE INDICA

: “'%gi ﬂfﬂf-ﬁrﬂm PSS ‘?« 2 MEMORANDUM 8G/984

o~

CORONANGO, PUEBLA. O2 DE JULIO DEL 2019.

C. LiZBETH OSORNO LIMA

DIRECTORA DE LA INSTANCIA MUNICIPAL DE LA MUJER

DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CORONANGQO, PUE.
PRESENTE:

AT'N.: CLAUDIA PILAR HERNANDEZ TITLA
REGIDORA DE IGUALDAD DE GENERO

Por medio del presente me dirijo a ustedes con atencién y respeto, con el propésito de
saludarles cordialmente y al mismo tiempo, de conformidad con el articulo 138 fraccion | de
la Ley Organica Municipal de Puebla, me permito Reenviarles el oficio recibido con niimero
de folio 000756 de fecha 02 de Julio de 2019, signado por la: C. Ménica Silva Ruiz, Directora
de General del Instituto Poblano de las Mujeres, mediante el cual mforma sobre fa contmuadad
de las acciones emprendidas para & elaBatECBREISISEraREE 1 BaE Prev .
Aetider g Vislsitias "'-Ep’ﬁt"l‘ﬁ"_f_'ﬁ'ﬁ’mt’i@gsg informa que se llevara a cabo Una sesion de trabajo

ot

para proveer de herramientas asicas en Ia elaboracién de dicho programa en lds
Municipios.

Taller mencionado se llevaré a cabo el diaf)4de il 4143 : Lioras’er”
Salén Ex Gobernador ubicado en Av. Reforma No. 711, P. A. Col. Centro Puebla Pue.

OFICIO: IPN/DG/238/2018.

Sin ofro particular al respecto, me despido de usted reiterando mi més atenta consideracion

L el

CRISTAABEL AMASTALS ALONSCRET,

SECRETARIA GENERAL DEL H. AYUNTAMIENTO O
DEL MUNICIPIO DE CORONANGO, PUEBLA. '2 JUL 219

C.C.P. C. ANTONIO TEUTLI CUAUTLE PRESIDENTE CONSTITUCIONAL , PARA SU CONDC]MIENTO R E @ a 8 E ﬁ 0
ARCHIG INSTITUTO MUNICIPAL
DE LA MUJER
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Avl. 2 Sur 902 ; Cficic IPM/DG/238/2018
. , P , Pue. \ e «
5:;; 365;”(32;;203 (fgu %0 Asunto: Programa Municipal para Prevenir y Atender

la Violencia contra las Mujeres
27 de junic de 2019

Antonio Teutiu Cuautie
Presidente Municipal de Casmnangn
Presente

Atencién: Lizbsth Osorne Lima
Directora del Instituto Municipal de las Mujeres

En cumplimiento a o establecido en el articulo 17 y 2° de la Ley
para el Acceso da las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del.
Estado de Puebla, y con e! propésito de dar continuidad a las
acciones emprendidas para & elaboracion del Frograma,,
Municipal para Prevenir T Atender la Mb"’ﬂg{e‘;nc;r_wgpntram as.

yjeres, hago de sty conocum[entc& que  este Instituto, en
_-coor nac:on con el Programa de Dasarrollo Institucional

Municipal | ‘de la Secretaria General de Gobierno, llevaran a
cabo una TBbEiE para proveer de herramuentas

basmas en la A ora e d!ChO Programa en f6s MuUnNicipios

- Iﬁgg?
quetlie dédaradaTa ﬁferta de Viclencia de Género.

L Es importante destacar que en esta sesion debera asistir la

_ titular de la Instancia-Municipal de las Mujeres y/o personal de!

2o Ayuntamiento que usted representa, con capacidad de decision,
Qﬁ?@ﬂaﬁgg desugnado para tal fin (mamme tres personas)

10 mmﬂm

ﬂz UL ﬂng Q La sesidn serd de caracfer regional y se& proporcionard a cada
mumc:pm participante (en -formato dlgltal), documentos de

apoyo para gue las personas responsables elaboren el Programa

ya mencionado,

ARTES

Reforma No. ?11 P"A'Col Centro Puebla Pue

.......... A,

De manera adicional, solicitarmos que el personal asistente lleve
consigo maquina lap top, e Plan Municipal de Desarrolle, la Ley
PLEBLA COB. mix 20119, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, ERILIAND ZAPATA
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Orgéanica Municipal, el Bando de Policia y Gobierno Municipal y

Av. 2 Sur 902 memoria USB.
Col. Centro, Puebla, Pue. ) _ .
Tel: +52 (222) 309 09.00 Si requiere mayor informacién, personal de este Instituto queda

atento en el niimero telefénico 309 09 00 ext. 1001 0 1002 y en
el correo electrdnico coordinacionespecializada.ipm@gmail.com.

la erradicacion de la violencia de género es una tarea que
involucra a mujeres y hombres. Conflamos en el compromiso
que ha adquirido con la ciudadania del municipio gue representa
y en su voluntad politica para impulsar acciones que garanticen
el derecho de mujeres y nifias a vivir una vida libre de vioclencia.

/4

DIRECTUR
INSTITUTO pHBl

GENERAL DEL
ANO DE LAS MUJERES

C.c.p. C. Fernando Manzanilla Prieto. ~ Secretario General de Gobierno, - Para S
conocimiento. Presente
C.c.p.  Archive,

PGV™

PUEBLA COBmx 2019, ARO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANG ZAPATA
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G ' 0 SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO

e Qoblemo — : ASUNTO: EL QUE SE INDICA
SR Oyt rastacrass - MEMORANDUM SG/983
- ' CORONANGO, PUEBLA. O2 DE JULIO DEL 2018.

C. LIZBETH OSORNO LIMA .
DIRECTORA DE LA INSTANCIA MUNICIPAL DE LA MUJER
DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CORONANGO, PUE.
PRESENTE:

AT'N.: CLAUDIA PILAR HERNANDEZ TITLA_
REGIDORA DE IGUALDAD DE GENERO

Por medio del presente me dirijo a ustedes con atencién y respeto, con el propdsito de
saludarles cordialmente y al mismo tiempo, de conformidad con el articulo 138 fraccion | de
la Ley Organica Municipal de Puebla, me permito Reenviarles el oficia recibido con niimero
de folio 000755 de fecha 02 de Julio de 2019, signado por la: C. Ménica Silva Ruiz, Directora
de General del Instituto Poblano de las Mujeres, mediante el cual; Sclicita de la manera mas
atenta se le informe a el Instituto sobre los avances que presenta la elaboracién del programa
Municipal para Prevenir y Atender la Violencia contra las Mujeres.

Por lo anterior el Instituto, en su calidad de Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
solicita se envié con fecha limite 12 de jufio, de las évidencias y/o estatus sobre ambas
acciones.

OFICIO: IPNM/DG/237/2019

Sin otro particular al respecto, me despido de usted reiterando mi mas atenta consideracion

| MABEL AMASTALStadise™ = ' W T .
SECRETARIA! GENERAL DEL H. A\ iz 5%%,_
DEL MUNIGIPIO DE CORONANGO, PUEB ' -
67 JuL 2019
o ANTONIO TEUTLI CUALTLE FRESIDENTE CONSTITUGIONAL, PARA SU CONGCIMIENTO. R E C NS EVEN ]

INSTITUTO MUNICIPAS
DE LA MUsER :
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Uficio IPM/DG/ 237 /2019

Asunte: Programa Municipal para Prevenir ¥y Atender
la ¥iolencia contra las Mujeres

27 de junio de 2019

Alejandro Paisanc Jiménezs
Presidente Municipal de Coronanga
Prasente | ‘

Atencion: Lizbeth Osorne Lima
Directora del Instituto Municipal de las Mujerss

Gomo es de su conocimiento, el pasado 22 de mayo en Iz 18,
Sesion Ordinaria del Slstema Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Emradicar la Vielencia contra las Mujeres, el
Gobierno del Estado presentd el Plan de Accidén que dard

cumplimiento, en coordinacion con las autoridades municipales,

dependencias y entidades, a las 45 medidas de la Declaratoria

~de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (DAVG),

Q@mmnga

’D RH“M&M

07 UL 201

12O
OFICiALIA DE PARTES

emitidas por CONAVIM.

En seguimiento a la Medida II de Prevencién ("Promover 3 nivel
municipal el disefioc de poiiticas publicas en materia de
prevencién, atencién, sancién y erradicacién de la violencia
contra las mujeres, con base en los resuftados de los
diagntsticos estatales realizados con perspectiva de génerc
respecto @ todos fos tipos y modalidades de violencia contra las
mujeres y nifias”), solicitarnos de la manera mas atenta, tenga a
bien informar a este Instituto sobre fog avances gue presenta la
elaboracién del Programa Municipal para Prevenir y Atender la
Violencia contra las Mujeres, con la finalidad de dar seguimiento
Y, de ser necesario, brindar el acompafiamiento gque requiera
para su conclusién. Asimismo, es fundamental concretar la
instalacidn del Sistema Municipal para Prevenir v Atender la
Viclencia contra las Mujergs. o

Por lo anterior este Instituto, em su calidad de Secretaria

- Ejecutiva del Sistema Estatal, solicita el envio {con fecha limite

12 de julio), de las ewdenc;as ¥/fo estatys sobre ambas accmnes
al correc electrénico coordinacionespecializada,i
a fin de informar de manera opcrtuna al Secretario General de

Gobierno y, en su momento, a las y los integrantes del Sistema

DUEBLA COB.mix

2019, ANIO DEL CAUDILLS DEL SUR. EMILIANG ZAPATA



INSTITUTO POBLANO
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Estatal para Prevenir, Atender, Sanc&onar V% Errad|car ia Violencia

contra las MUJeres

Personal de la Coordinacién Especislizada para Prevenir [a
Violencia contra las Mujeres y Nifas se encuentra en total
disposicion para brindar la informacién que se requiera a fin de
consolidar estas acciones (teléforio 309 09 00 ext. 1001, 1002).

La consolidacidon de Programa Municipal y la instalacion de)
Sistema para Prevenir y Atender-la Viclencia contra las Mujeres,
sentaran las bases para impulsar politicas piblicas a nivel local

que aseguren a las mujerewiﬁas una vida libre de viplencia.

INSTITUTO f BYARNO DE LAS MUJERES

C.c.p. C. Fernando Manzanilla Priets. - Secretario General de Gobierne. - Para su conocimlentd, -

Presente.
C.c.p. Rrchivo,

PGV*

20149, ARD DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANG ZAPATA



CENTRO ESTATAL

DE PREVENCION SOCIAL
DELAYVIOLENCIAY

LA DELINEUBNCIA

PUEBLA

Secretarfa
? General de

Gobierno ® I M

¢ Subsacrataia de ETARRIALO INSTITUCIONAL
i Dasarratlo Politico MUNICIPAL

INSTITUTO POBLANO
DE LAS MUJERES

PUEBLA

PRIMER REUNION DE TRABAJO CON MUNICIPIOS, CONVGCADA POR EL INSTITUTO POBLANG DE LA
MUJER PARA LA PUESTA EN MARCHA DE LAS ACCIONES PARA ATENDER LA DECLARATORIA DE
- ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO EN EL ESTADO DE PUEBLA.

.

Resultado -de la emisidn de la alerta de género en ¢l estado de ‘Puebla, 50 municipios fueron
incluidos como los prioritarios para implementar, a la brevedad, accicnes y politicas publicas
encaminadas a atender y disminuir los factores que ponen en riesgo a las mujerss. '

En este sentido, una de las principales lineas de accién ' a seguir es la formulacion de Programas
Municipales de Prevencién de la Violencia contra las Mujeres, siendo el Instituto Poblano de la Mujer,
el organismo rector y el principal encargado de dirigir las acciones en coordinacion, primordialmente,
con les 50 municipios incluidos en la Declaratoria de Alerta de Violencia de Genero en Puebla.

En este sentido, la Secretaria General de Gobierno, a través de la Subsecretaria de Desarrolio
Politico y el Pragrama de Desarrollo Institucional Municipal (DIM), se suma a esta importante labor y
pone a disposicion los diferentes mecanismos de coordinacion con los municipios para cumplir con

esta importante encomisnda.

06,07,10y 11 de

Junio de 2019 300 aprox.

10:00 Hrs.

10:30 Hrs. ' 11'00Hrs .




PUEBLA

10:30 —11:00 hrs.

} INSTITUTO POBLANO
" DE LAS MUJERES

CENTRO ESTATAL

BE PREVENCION SOCIAL
DE LA VIOLENCIAY

LA DELINCUENCIA

PUEBLA

® Secretaria
P General de

P Gablerno . I M

2" Subsocretaria ds PEARRROLED (NSTITUCIONAL,
SXP Dasarraiin Polliica BUN|CIPAL

Presidente(a) Municipal

Presidenta del Sistema DIF Municipal
Titutar del Instituto Municipal de'las Mujeres
Regidor(a) de Equidad de Genero
Regidor(a) de Grupos Vulnerables
Regidor{a} de Salud

Regidor{a) de Educacion

Regidor(a) de Cultura

Registro de Participantes

11:00 = 11:10 hrs.

Palabras de bienvenida a éargo del Presidente Municipal de! Municipio Sede.

11:10-12:00 hrs.

Intervencion, explicacién de motivos y presentacién de los trabajos a realizar, a cargo de la Lic.
Mdnica Silva Ruiz; Titular del Institutc Poblano de {a Mujer.

12:00 - 12:45 hrs.

Intervencion a cargo del Centro Estatal de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia.

12:45 - 13:00 hrs,

Fin de la Reunidn de Trabajo.
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> General da
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[ Subsetrataris de
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ENSTITUTO POBLANO

Nororie mal

Sede: Tiatlauquitepec

Lugar: Centro de Convenciones de Tlatlaqutepec
Fecha: Jueves 06 de Junio

Hora: 10:30 Hrs.

1 Atempan Norariental
2 Cuetzalan del Progreso Norotiental
3 Hueytamalco Nororiental
4 Teziutlan Nororiental

R 6. Zacapoaxtla -Nororiental
7 Zaragoza Nororiental
8 Libres Nororiental
9 Oriental Nororiental -
10 Tepeyahualco " Nororiental

CENTRO ESTATAL

DE PREVENCION SOCIAL
DE LA VIOLENCIAY

LA DELINCUENCGIA

PUEBLA
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Tehuacén ~ Sierra Negra / Valle de Serdén
Sede: Tehuacan

- Lugar: Tercer Patio del Palacio Municipal de Tehuacan

Fecha: Martes 11 de Junio
Hora: 10:30 Hrs.

DESARRCLLO BISTTUSIONAL

-MUNICTIPAL |

1 Acatzingo Tehuacdn
2 Chalchicomula de Sesma .. Tehuacén
3 Los Reyes de Juarez Tehuacan
4 Palmar de Bravo Tehuacan
5 San Gabriel Chilac Tehuacén
6 San Salvador El Seco Tehuacén
7 Santiago Miahuatlén Tehuacén
8 Tecamachalco , Tehuacan
9 Tepexi de Rodriguez Tehuacén
10 Ajalpan Tehuacdn
12 Tepanco de Lépez
12 Tlacotepec de Benito Judrez Tehuacdn
14 Zoquitlan Tehuacsn

CENTRO ESTATAL,

DE PREVENCION SGCIAL,
DE LA VIOLEMCIA Y

LA DELINCUENGIA

.| PUEBLA



